WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 5 maja 2014 r.

Znak: PNK.1.4131.25.2014
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U.2013.594 j.t ze zm./

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr 8/111/2014 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie
upowaznienia Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suchedniowie do

zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;j.

Uzasadnienie

Rada Miasta w Suchedniowie w dniu 31 marca 2014 roku podjeta uchwale
Nr 8/111/2014 sprawie upowaznienia Kierownika Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Suchedniowie do zatatwiania indywidualnych spraw zakresu administracji publicznej. Uchwata
wplynela do organu nadzoru w dniu 4 kwietnia 2014 r.

Dokonana w trybie nadzoru analiza prawna uchwaty wskazuje, ze podjeta ona zostala z istotnym
naruszeniem prawa, albowiem w § 3 uchwaty przewidziano, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia.

Zgodnie z art. 90m ust. 1 ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
(Dz.U.2004.256.2572 j.t ze zm. ) swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Natomiast powotany w podstawie prawnej uchwaly Rady Gminy
Piekoszow art. 90m ust. 2 ustawy o systemie oswiaty stanowi, izrada gminy moze upowaznic
kierownika osrodka pomocy spotecznej do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktorych mowa w
ust. 1.

Uchwata rady gminy podjeta na podstawie przywotanego powyzej przepisu przekazuje
kompetencje do wtadczego dziatania do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej, przenoszac je na inny podmiot jako organ w znaczeniu funkcjonalnym, a kompetencje
te traci organ dotychczasowy okreslony wprost w ustawie. Organy jednostek 1 podmiotow
upowaznionych przez uchwale rady gminy wydaja decyzje we wlasnym imieniu, decyzje takie sa
rozstrzygnigciem organu, ktéry przejat kompetencje. Tego typu uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, gdyz przekazujac kompetencje do wihadczego dziatania organowi upowaznionemu

wywoluje takze skutki na zewnatrz administracji, wiazac nieokreslony krag osdb, potencjalnych stron




postepowania administracyjnego w okreslonej kategorii spraw, wskazujac inny niz okreslony w
ustawie organ wlasciwy do wydawania decyzji administracyjnych w takich sprawach.

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 23 pazdziernika 2008 r.( sygn. akt I OSK 701/08): ,,Uchwata rady gminy bedaca aktem prawa
miejscowego, ktéra co do jej wejscia w zycie zawiera unormowanie niezgodne ze wskazanymi
przepisami powolanej ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktoéw
prawnych, skutkiem, czego nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, nie tylko nie wywoluje zamierzonych skutkoéw prawnych, lecz jako sprzeczna z
przepisami, o ktorych mowa w art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym jest niewazna w rozumieniu
art. 91 ust. 1 tej ustawy. Przy czym niewazno$¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z
przepisami, o ktérych mowa w art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, ale dotyczy calosci uchwaty,
jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu nieogloszenia go w wojewddzkim dzienniku
urzedowym nie moze on wywota¢ skutkdw prawnych w nim zamierzonych, w tym by¢ podstawa
prawna dla wykonywania okreslonej dzialalnosci wladczej w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej”.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze rada gminy nie ma kompetencji do rozszerzenia okreslonego w
ustawie kregu 0sob i objecia upowaznieniem réwniez zastepey kierownika. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, co oznacza zakaz dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (zob. wyrok WSA w

Wroclawiu z dnia 26 stycznia 2005 r. o sygn. akt [V SA/Wr 807/04).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie

30 dni od daty jego dorgczenia.




