WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: PNK.1.4130./6.2014 Kielce, 2014-04-29

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaly Nr XXXIII/297/2014 Rady Gminy Bogoria z dnia 27 marca
2014r. w sprawie optat za $wiadczenia przekraczajace bezptatne podstawy
programowe przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Bogoria — w czesci okreslonej w § 2 ust. 2, w § 4 oraz § 5 — w zakresie stow
,,skierowanych do dyrektora przedszkola”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2014r. Rada Gminy Bogoria podjeta uchwate
w sprawie optat za swiadczenia przekraczajace bezptatne podstawy programowe
przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Bogoria.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty
wykazata, iz w czgsci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego jest
ona sprzeczna z prawem.



W § 4 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz zakres s$wiadczen
wykraczajacych poza podstawe programowa oraz zasady pobierania optat
miesiecznych za te s$wiadczenia okresla umowa cywilnoprawna zawierana
miedzy dyrektorem przedszkola a rodzicami lub opiekunami prawnymi dziecka.

Uchwata w tej czesci nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego.

7 cytowanego przepisu uchwaly wynika, iz przedszkola prowadzone
przez Gmine Bogoria beda realizowaly - w czasie przekraczajacym 5 godzinny
wymiar bezptatnego korzystania z wychowania przedszkolnego — =zajecia
dodatkowe, wykraczajace poza podstawe programowa wychowania
przedszkolnego. W tej sytuacji zakres tych zaje¢ powinien by¢ okreslony przez
Rade Gminy w uchwale ustalajacej optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego.

Nalezy zauwazy¢, iz dokonana ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2013 r., poz. 824) nowelizacja
m.in. art. 14 wprowadzila istotne zmiany w zakresie zasad ustalania optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego.

W art. 3 ustawy o systemie o$wiaty zostal dodany pkt 22 definiujacy
zwrot ,,optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego”. Oznacza on optaty
za nauczanie, wychowanie i1 opieke w przedszkolu, prowadzone w czasie
przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony
przez rade gminy. Ustawa w art. 14 ust. 5a wprowadzita maksymalna wysokos¢
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Zgodnie z wymienionym
przepisem wysokos¢ tej oplaty nie moze byé wyzsza niz 1 zt za godzine zajeé.
Zgodnie natomiast z art. 14 ust. 8 ustawy publiczne przedszkole nie moze
pobiera¢ od rodzicow optat innych, niz ustalone przez rade gminy zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o systemie oswiaty.

W S$wietle przedstawionych uregulowan prawnych pobyt dziecka
w przedszkolu (bez wzgledu na czas jego trwania oraz zakres realizowanych
zaje¢) w czasie przekraczajacym wymiar bezptatnego nauczania, wychowania
1 opieki podlega wytacznie optacie podstawowej, ktorej maksymalna wysokosé
zostata okreslona w ustawie. Rada Gminy nie jest zatem uprawniona do
ustalania jakichkolwiek optat dodatkowych za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, nawet wowczas, gdy przedszkole realizuje zajecia dodatkowe,
wykraczajace poza podstawe programowa wychowania przedszkolnego.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz kwestionowany zapis jest niespojny z § 1
ust. 1 uchwaty.



nCasulllu)gl W dKludlilyIiin  swdnie  prawnym przy ustalaniu  opfat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w trybie art. 14 ust. 5 ustawy nie ma
znaczenia jakie $wiadczenia, czy to zwigzane z realizacja podstawy
programowej, czy tez z nia nie zwigzane beda realizowane w czasie nieobjetym
bezptatnym pobytem w przedszkolu.

W § 5 uchwaly Rada Gminy ustalita warunki czesciowego i catkowitego
zwolnienia z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Jednoczesnie
Rada postanowita, iz organem uprawnionym do zwalniania rodzicow w catosci
lub w czesci z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego jest dyrektor
przedszkola.

Uchwata w tym zakresie jest sprzeczna z art. 8 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 r., poz. 827). Zgodnie z wym. przepisem ustawy w latach
szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 w przypadku publicznych przedszkoli
prowadzonych przez gming organem uprawnionym do zwalniania rodzicow
w catosci lub czesci z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, na
warunkach okreslonych przez rade gminy, jest wojt. Organ wykonawczy gminy
moze upowazni¢ do udzielania tych zwolnien odpowiednio dyrektora
przedszkola lub dyrektora szkoly, w ktérej zorganizowano oddziat
przedszkolny.

W § 2 ust. 2 uchwaty Rada Gminy postanowita o zasadach ustalania optat
za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach. Regulujac przedmiotowe kwestie
Rada Gminy przekroczyta zakres upowaznienia do stanowienia aktoéw prawa
miejscowego, ustalonego w art. 14 ust. 5 ustawy . Szczegdétowe bowiem zasady
ustalania optat za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach zostaly okreslone
przez ustawodawce w art. 14 ust. 6 w zwiazku z art. 67a ustawy.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych ( m.in. wyroki WSA w Poznaniu z 27 lutego 2013r. sygn.
akt. IV SA/Po 1204/12 , NSA w Warszawie z 19 czerwca 2013r. sygn. akt I
OSK 607/13).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci
okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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