WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: PNK.1.4130.%5.2014 Kielce, 2014-03-10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XXXI1/279/2014 Rady Gminy Bogoria z dnia 30 stycznia
2014r. w sprawie optat za $wiadczenia przekraczajace bezptatne podstawy
programowe przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Bogoria.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2014r. Rada Gminy Bogoria podjeta uchwate
w sprawie optat za $wiadczenia przekraczajgce bezptatne podstawy programowe
przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Bogoria.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty
wykazata iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.



Podstawe prawna uchwaty stanowi art.14 ust.5 pkt.l lit.a) i ust. Sa
w zwigzku z art. 6 wust.l pkt.2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 199Ir.
o systemie oswiaty(Dz. U. z 2004r. Nr 256 , poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie z wym. unormowaniami Rada Gminy ustala wysokos¢ opftat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gmine
publicznych przedszkolach w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorych
mowa w art.6 ust.l pkt.2. Ten zas przepis stanowi, iz publiczne przedszkole
zapewnia bezptatne nauczanie i wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez
Rade Gminy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie.

Wysokos¢ optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie moze
by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zajec.

Zgodnie z § 1 uchwaly ustugi Swiadczone przez przedszkola prowadzone
przez gmine Bogoria w zakresie podstawy programowej sa realizowane
bezptatnie w wymiarze 5 godzin dziennie. Stosownie natomiast do §2 uchwaty
oplacie podlegaja swiadczenia i ustugi opiekunczo-wychowawcze wykraczajace
poza podstawe programowa wychowania przedszkolnego. Optata za 1 godzine
tych zaje¢ wynosi 1 zt.

Miesieczna wysokos¢ optaty ustalana jest na podstawie stawki
godzinowej oraz deklarowanej przez rodzicow dziecka liczby godzin pobytu
dziecka w przedszkolu ponad czas realizacji podstawy programowej ( § 3 ust. 1
uchwatly). W przypadku przekroczenia czasu pobytu dziecka w przedszkolu
ponad czas zadeklarowany przez rodzicéw pobiera si¢ dodatkowe optaty
stosownie do § 6 uchwaty.

Cytowane postanowienie uchwaty nie znajduje zadnego uzasadnienia
prawnego.

Z tresci przywotanego przepisu art.14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty
wynika, ze zakres udzielonego Radzie Gminy upowaznienia sprowadza si¢ do
ustalenia wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajacym bezptatng 5 godzinng podstawe programowa.

Obowiazujace przepisy prawa nie zawieraja ustawowej definicji pojecia
»optata”. W pismiennictwie wskazuje sie, iz optate mozna zdefiniowaé jako
przymusowa odpfatnos¢ naktadang przez witadze publiczne za oferowane
swiadczenie na rzecz obywatela. Istotng cecha optaty jest ekwiwalentnosé, co
oznacza, ze wW zamian za optate podmiot ja uiszczajacy ma prawo zadac ustugi,
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towaru lub dziatania ze strony organu administracji publicznej. Optata stanowi
zatem swoista zaptate za uzyskanie zindywidualizowanego swiadczenia przez
podmiot prawa publicznego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, iz wskazana wyzej zasada
ekwiwalentnosci optlaty zostala naruszona w przepisie § 3 ust. 1 uchwaly.
Wprowadzenie do sposobu obliczania miesiecznej wysokosci optaty za pobyt
dziecka w przedszkolu ponad czas realizacji podstawy programowej pojecia
,deklaracji rodzica” oznacza bowiem konieczno$¢ ponoszenia przez rodzicOw
optat za czas zadeklarowanego przez nich pobytu dziecka w przedszkolu, a nie
za rzeczywisty czas przebywania ich dziecka w przedszkolu.

W Swietle wskazanych zapisow uchwaly optata ma by¢ ponoszona
jedynie za gotowos¢ do spelnienia $§wiadczenia, a nie za uzyskanie $wiadczenia
udzielonego przez przedszkole, co narusza zasade ekwiwalentnosci tych
$wiadczen oraz wykracza poza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 14
ust.5 ustawy. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz z literalnego brzmienia tego przepisu
wynika, iz rada gminy ustala wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego.

Wprowadzenie przez Rade Gminy § 6 uchwaly dodatkowych optat
z tytutu pobytu dziecka w przedszkolu ponad czas zadeklarowany przez jego
rodzicow, rowniez narusza prawo w sposob istotny. Zgodnie z art. 14 ust. 8
ustawy o systemie oswiaty przedszkole publiczne prowadzone przez jednostke
samorzadu terytorialnego nie moze pobiera¢ od rodzicow optat innych niz
ustalone przez Rade Gminy zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie.
Stosownie do art.14 ust.5 ustawy Rada Gminy okresla wysokos$¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym - ustalony
przez Rade Gminy — bezplatny wymiar zaje¢ ( nie krotszy niz 5 godzin
dziennie).

W art. 3 ustawy dodany zostal nowy pkt. 22 definiujacy zwrot ,,optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego”. Oznacza on optaty za nauczanie,
wychowanie i opieke w przedszkolu, prowadzone w czasie przekraczajacym
czas bezptatnego nauczania wychowania i opieki. Ustawa w art. 14 ust. S5a
wprowadzita maksymalna wysokos$¢ optlaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego. Zgodnie z wym. przepisem wysokos¢ tej optaty nie moze by¢
wyzsza niz 1 zt za godzine zajed.

W Swietle przedstawionych uregulowan prawnych pobyt dziecka
w przedszkolu (bez wzgledu na czas jego trwania) w czasie przekraczajacym
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wymiar bezptatnego nauczania, wychowania i opieki podlega wytacznie optacie
podstawowej, ktorej maksymalna wysokos¢ zostata okreslenia w ustawie. Rada
gminy nie jest zatem uprawniona do ustalania jakichkolwiek optat dodatkowych
za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Zastrzezenie budzi rowniez § 10 uchwaty.

Nalezy zauwazy¢, iz analizowana uchwata stanowi akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustalenie zatem przedmiotowego charakteru prawnego uchwaty rodzi
okreslone konsekwencje w kwestii jej ogtoszenia oraz wprowadzenia w zycie.

Zgodnie z trescia art. 88 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, warunkiem
wejscia  w zycie aktu prawa miejscowego jako prawa powszechnie
obowigzujacego jest jego ogloszenie. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz
akty nie ogloszone nie moga wejs¢ w zycie, czyli nie maja mocy obowiazujace;j.
Data ogloszenia aktu prawa jest data poczatkowa, od ktorej moze on
obowigzywac. Obowigzywanie aktu prawa miejscowego oznacza, iz dopiero od
tej daty wywiera okreslone w nim skutki prawne.

Zasady ogtaszania aktow normatywnych ( w tym roéwniez aktow prawa
miejscowego) oraz wprowadzania ich w zycie okreslono przepisami ustawy
z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych ( Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz.1172).

Przepis art. 4 wym. ustawy stanowi, iz akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dzienniku urzedowym
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
okreslit termin dluzszy. Wejscie w zycie prawa miejscowego moze tez nastgpié
wczesnie] niz po uplywie 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Zasada niedziatania prawa wstecz stanowi podstawowa zasade obowiazujaca
w panstwach demokratycznych, ktora polega na tym, iz nie nalezy stanowié
norm prawnych, ktore nakazywatyby stosowa¢ nowo ustanowione normy do
zdarzen, ktore miaty miejsce przed wejSciem w zycie normy prawnej. W art. 5
wymieniona ustawa dopuszcza mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, ale jedynie w przypadku, gdy =zasady
demokratycznego panstwa nie stoja temu na przeszkodzie.



W analizowanej uchwale Rada wprawdzie wskazata, iz wchodzi dobrze
ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, lecz jednoczesnie postanowila, iz obowiazuje
od 1 wrzesnia 2013 r.

Majac na uwadze przedstawiona powyzej argumentacje dotyczaca
obowigzywania aktow prawa miejscowego nalezy uznaé, iz nadanie przepisom
gminnym wsteczne] mocy obowiazywania budzi zastrzezenia w Swietle
powotanych przepisow.

W przedmiotowe] sprawie nie zachodzi wyjatek okreslony w art. 5 ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych, dopuszczajacy mozliwos¢ dziatania prawa
wstecz, gdyz zdaniem organu nadzoru, zasady demokratycznego panstwa nie
uzasadniajg tego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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