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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XXVII1/189/2014 Rady Gminy Lopuszno z dnia 28 stycznia
2014 r. w sprawie powierzenia Samorzadowemu Zakladowi Gospodarki
Komunalnej w Lopusznie z siedzibg w Antonielowie, zadania wtasnego Gminy
Lopuszno dotyczacego prowadzenia Gminnego Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 stycznia 2014 r. Rada Gminy Lopuszno podjeta
uchwale w sprawie powierzenia Samorzadowemu Zakladowi Gospodarki
Komunalnej w Lopusznie z siedziba w Antonielowie, zadania wtasnego Gminy
Yopuszno dotyczacego prowadzenia Gminnego Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych.



W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru
stwierdzil, iz zostata ona wydana z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do wskazanego w podstawie prawnej uchwaty art. 4 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 45, poz. 236 ze zm.) organem wlasciwym do podjecia decyzji o wyborze
sposobu prowadzenia i formy gospodarki komunalnej w gminie jest organ
stanowiacy tej jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata podjeta zatem
przez rade gminy w oparciu o powotany przepis ustawy okresla sposob
wykonania zadan wtasnych danej gminy.

Kwestionowana uchwata okresla sposob realizacji przez Gming Lopuszno
jednego z zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Jak
wynika z tresci uchwaty Rada Gminy Lopuszno postanowita, iz zadanie
w zakresie prowadzenia gminnego punktu selektywnej zbidrki odpadow Gmina
wykonywac¢ bedzie za posrednictwem Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Lopusznie.

Co do zasady, prawo przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego
swobode decydowania o sposobie i formie wykonywania zadan wlasnych.

Podstawowe znaczenie dla okreslenia zasad na jakich gminy wykonuja
zadania wlasne maja: ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawa o gospodarce
komunalnej. Akty te przewiduja, ze ,w zakresie wykonywania zadan
uzytecznosci publicznej] gmina moze przyja¢ dwa rdzne rozwigzania
organizacyjne: wykonywac¢ te zadania za posrednictwem utworzonych przez
siebie w tym celu jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci zaktadow
budzetowych lub spétek prawa handlowego ( art. 9 ust. 1 i 3 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej) lub za
posrednictwem innych, organizacyjnie niepowigzanych z gmina podmiotow:
osob  fizycznych, o0s6b  prawnych lub  jednostek  organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej. W tym drugim przypadku na zasadach
ogolnych, czyli na podstawie zawartych z nimi uméw o wykonywanie zadan
(art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej).

Jak wynika z przedstawionych regulacji prawnych gmina moze
wykonywa¢ swoje zadania w ramach jednostki organizacyjnej usytuowane;j
w obrebie jej osobowosci prawnej, bedacej np. zaktadem budzetowym. Mamy
wowczas do czynienia z samodzielnym wykonywaniem zadan przez gmine.



W celu wykonywania zadan gmina moze ponadto utworzy¢ odrgbne w sensie
prawnym jednostki organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawna takie jak np.
spotki prawa handlowego.

W celu wykonania zadan gmina moze oprocz tworzenia jednostek
organizacyjnych zleca¢ ich wykonanie poprzez zawieranie umoéw z innymi
podmiotami. Ustawa o gospodarce komunalnej stanowi w art. 3 ust. 1, iz
powierzenie wykonania zadan odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej
z podmiotem wybranym w drodze stosownej, uregulowanej przez prawo,
procedury, a wiec z zastosowaniem odpowiednio unormowanego postepowania.

Jak wyzej wskazano utworzenie przez gmine zaktadu budzetowego jest
jedna z podstawowych i dopuszczonych prawem form wykonywania zadan
gminy w sferze uzytecznosci publicznej. Decyzja o powierzeniu zaktadowi
budzetowemu okreslonych zadan publicznych materializuje sie w stosowne]
uchwale rady gminy oraz w akcie o utworzeniu tej jednostki organizacyjne]
gminy lub o nadaniu jej statutu.

Rada Gminy Lopuszno postanowita, iz zadanie gminy w zakresie
prowadzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych bedzie
realizowane przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Lopusznie, ktory jak
wynika ze statutu — jest zaktadem budzetowym. Stosownie do § 3 uchwaty
sposob wykonywania powierzonego =zadania, w tym zakres uprawnien
1 obowiazkow Zaktadu Gospodarki Komunalnej okresli porozumienie zawarte
miedzy Gmina a Zaktadem.

W Swietle przedstawionych regulacji prawnych nalezy stwierdzi¢, iz
dokonany przez Rade Gminy Lopuszno wybodr sposobu realizacji przez Gmine
wskazanego zadania publicznego jest zgodny z prawem. Zastrzezenia budzi
jednakze tryb powierzenia tego zadania Zaktadowi Gospodarki Komunalne;j.

Zaktad budzetowy jest jednostka organizacyjna nie posiadajaca
osobowosci prawnej, a tym samym nie moze by¢ samodzielnym podmiotem
wystepujacym w obrocie prawnym. Zaktad budzetowy nie jest wiec dla gminy
»kontrahentem”, ktéremu powierza si¢ wykonywanie zadan publicznych na
podstawie umowy, czy tez porozumienia. Nie posiada on zdolnosci do
zawierania umow, porozumien, gdyz nie jest odrebnym podmiotem prawa.
Udziat tej jednostki organizacyjnej gminy w obrocie prawnym opiera sie
bowiem nie na jej wyodrebnieniu prawnym, lecz na umocowaniu jej kierownika
do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu i ze skutkiem prawnym dla
gminy jako osoby prawne;j.



Z tych wzgledow podstawa powierzenia wykonywania okreslonych zadan
zaktadowi budzetowemu powinien by¢ sam akt organu gminy powotujacy do
zycia te jednostke organizacyjna i okreslajacy przedmiot jej dziatania, czyli
uchwata rady gminy o utworzeniu zaktadu budzetowego lub nadaniu statutu tej
jednostce organizacyjne;j.

Zawarcie porozumienia miedzy Gming Lopuszno a Zaktadem Gospodarki
Komunalnej okreslajacego sposob wykonywania przez Zaklad zadania
w zakresie prowadzenia punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych jest
niedopuszczalne rowniez z innego powodu. Sposob bowiem $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw powinien by¢ okreslony przez
rade gminy w uchwale, stanowiacej akt prawa miejscowego, podjetej na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach ( Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.). Stosownie
do wymienionego przepisu ustawy rada gminy okresla szczegdétowy sposob
1 zakres $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiasdciciela nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci ilos¢ odpadéow komunalnych odbieranych od
wiasciciela nieruchomosci, czestotliwos$é odbierania odpadéw komunalnych od
wilasciciela nieruchomosci 1 sposOb  Swiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W sSwietle przedstawionych regulacji prawnych okreslenie szczegdétowych
zasad funkcjonowania gminnego punktu selektywnej zbidrki odpaddéw w
regulaminie korzystania z tego punktu, stanowigcym zatacznik do
kwestionowanej uchwaty, réwniez nie znajduje zadnego uzasadnienia
prawnego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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