WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2013-12-45
Znak: PNK.1.4130.74/.2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XXX/253/2013 Rady Gminy Bogoria z dnia 28 listopada
2013 r., w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Wspoélpracy Gminy
Bogoria z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie na lata 2014-2020.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2013 r. Rada Gminy Bogoria podjeta
uchwate w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Wspotpracy Gminy
Bogoria z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 wolontariacie na lata 2014-2020.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru

stwierdzit, iz zostala ona wydana =z istotnym naruszeniem prawa,



a w szczegdlnosci art. 5a ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz.
1536 ze zm.).

Zgodnie z trescig art. Sa ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5
ust. 5, roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania

programu.

Art. 5a ust. 2 tej ustawy stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze uchwali¢, w sposob okreslony w ust. 1, wieloletni program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust.3.

Zgodnie z ust. 4 wyzej wskazanego artykulu program zawiera

w szczegolnosci:
1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu,
2) zasady wspotpracy,
3) zakres przedmiotowy,
4) formy wspotpracy,
5) priorytetowe zadania publiczne,
6) okres realizacji programu,
7) sposob realizacji programu,
8) wysokos¢ srodkoéw planowanych na realizacje programu,

9) sposdb oceny realizacji programu,



10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu

konsultacji,

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do

opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Uzycie przez ustawodawce zwrotu: ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze choc
wskazane w nim elementy stanowig katalog otwarty, to obligatoryjnie musza
zosta¢ ustalone w programie wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

Wobec powyzszych regulacji nalezy stwierdzié, iz ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadza mozliwos$¢ uchwalenia przez
organ stanowigcy rocznego lub wieloletniego programu wspoétpracy. W opinii
organu nadzoru, z analizy zapiséw ustawy wynika, ze ustawodawca pozostawit
radzie mozliwo$¢ wyboru — czy uchwali¢ roczny program wspotpracy, czy
wieloletni, w zaleznosci od specyfiki lokalnej, celéw i potrzeb w zakresie

wspoldziatania samorzadu z tzw. trzecim sektorem.

Nalezy réwniez zwrdci€¢ uwage, iz powolany powyzej art. Sa ust. 4,
okreslajacy obligatoryjne elementy odnosi si¢ do pojgcia program wspotpracy,
nie precyzujac jego rodzaju (roczny czy wieloletni). Prowadzi to do wniosku, ze
zapisy ustawy jednakowo traktujg tryb podjecia i obligatoryjng tres¢ zarowno

programu rocznego, jak i wieloletniego.

W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, iz naruszeniem obowiazujacego prawa
jest brak w kwestionowanej uchwale wszystkich elementéw, o ktérych mowa
w pkt. od 1 do 11 art. 5a ust. 4. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze sprawy
w nim okreslone stanowig obligatoryjne elementy kazdego uchwalonego przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego programu wspdtpracy.
Badana uchwata winna wigc kompleksowo i szczegdtowo regulowaé wszystkie
kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, zawartym w art. 5a ust. 4

ustawy.



W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru
stwierdzit, ze uchwata jest niezgodna z prawem, gdyz regulacja nie wyczerpuje
zakresu spraw wymienionych w ust. 4 art. 5a ustawy. Przyjety przez Radg
Gminy program wspolpracy nie obejmuje: wysokosci srodkéw planowanych na
realizacje programu, a takze informacji o sposobie tworzenia programu

1 przebiegu konsultacji oraz sposobu realizacji programu.

Obligatoryjnym elementem programu jest informacja o sposobie jego
tworzenia oraz o przebiegu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi
okreslonymi w ustawie podmiotami. Zamieszczenie w uchwale jednoznacznie
opisanego przebiegu konkretnych konsultacji wskazuje na wypetienie przez
rade gminy obowiazku ich przeprowadzenia, a wigc potwierdza, ze
zainteresowane podmioty wziglty aktywny udziat w tworzeniu programu
1 ksztaltowaniu jego ustalen. Nalezy podkresli¢, ze przebieg konsultacji
w uchwalonym programie powinien by¢ zgodny z zasadami przeprowadzenia
konsultacji przyjetymi uprzednio przez rade gminy, w drodze aktu prawa
miejscowego, na mocy art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

1 wolontariacie.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy program wspdlpracy nie okresla ponadto
wysokosci srodkéw planowanych na realizacje programu. W szczegdlnos$ci nie
wypelnia obowiazku wskazania wysokosci srodkéw planowanych na realizacje
programu postanowienie § 7 zalacznika do uchwaty, ktére w tej materii
odwotuje si¢ do niepodjetej jeszcze uchwaly budzetowej. Postanowienie
wskazanego przepisu uchwaly niejako ceduje uprawnienie do okreslenia
wysokosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu na

uchwatle budzetowa, podczas gdy wysoko$¢ tych srodkéw powinna zostaé

okreslona w kwestionowanej uchwale.

Rada Gminy przy podejmowaniu uchwaly dotyczacej programu
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego powinna przestrzegaé zakresu

upowaznienia udzielonego jej przez ustawg. Niepelna bowiem jego



realizacja ma istotny wplyw na oceng¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu

i w konsekwencji skutkuje niewaznoscia calej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzié, iz uchwata Rady Gminy
obarczona jest rowniez innymi wadami prawnymi.

Zgodnie z § 8 ust. 2 i § 12 ust. 3 zalacznika do uchwaly warunkiem
przystapienia do konkursu jest ztozenie ofert zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005
r., w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru z sprawozdania wykonania
tego zadania wraz z wymaganymi zatacznikami (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).
Wskazane rozporzadzenie utracito moc obowigzujaca w 2010r.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz przepisy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego w sposéb kompleksowy okreslaja zasady
i tryb wspierania lub powierzania przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan publicznych wraz z udzieleniem z budzetu dotacji. Regulowanie zatem
przedmiotowych kwestii w uchwale rady gminy wykracza poza zakres
przyznanego temu organowi upowaznienia ustawowego, okreslonego w art. Sa
ust. 114 ustawy.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz § 8, §9, §12 zalacznika do
uchwaly naruszaja prawo. Rada Gminy okreslajac bowiem zasady i tryby
wspierania lub powierzania przez Gmine zadan publicznych wraz z udzieleniem

dotacji nie tylko wkroczyla w materi¢ ustawowa, lecz takze dokonata jej

modyfikacji.
Zastrzezenia budza ponadto postanowienia § 18 zatacznika do uchwaty.
W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie miata uprawnienia do

wprowadzenia wobec organizacji pozarzadowych sankcji w postaci zakazu

otrzymywania dotacji na realizacj¢ zadania publicznego w razie wykorzystania

jej niezgodnie z umowa.



Udzielenie dotacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w ramach
realizacji programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi 1 pozytku
publicznego odbywa si¢ w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, za§ w kwestiach w niej nieuregulowanych powinny mied

zastosowanie przepisy o finansach publicznych.

Niewatpliwie ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
nie normuje zagadnienia skutkow pobrania nienaleznie dotacji udzielonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub w nadmiernej wysokosci badz
wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem. Ustalenia tych skutkow nalezy
wiec dokona¢ w oparciu o ustawe o finansach publicznych, a w szczegdlnosci
art. 252. Rada Gminy nie jest zatem upowazniona do regulowania

przedmiotowych kwestii w akcie prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty

jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za

posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
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