WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, 2013-12- ,‘31’1

Znak: PNK.1.4131.117.2013
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 1318)
stwierdza si¢ niewaznos¢
1) § 1ust. 51§ 8 ust. 4 Instrukcji w sprawie zasad udostepniania informacji
publicznej w Urzedzie Gminy Zagnansk stanowigcej zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 68/2013 Wojta Gminy Zagnansk z dnia 29 maja 2013 r. w
sprawie udostepniania informacji publicznej w Urzedzie Gminy Zagnansk
oraz
2) zatacznika nr 1 do Instrukcji w sprawie zasad udostgpniania informacji
publicznej w Urzedzie Gminy Zagnansk stanowiacej zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 68/2013 W¢jta Gminy Zagnansk z dnia 29 maja 2013 r. w
sprawie udostepniania informacji publicznej w Urzedzie Gminy
Zagnansk.
Uzasadnienie
Zarzadzeniem Nr 68/2013 z dnia 29 maja 2013 r. Wojt Gminy Zagnansk
ustalit zasady udostepniania informacji publicznej w Urzedzie Gminy Zagnansk.
Ustalenie wysokosci optaty za udostepnienie informacji publicznej nastepuje w
formie aktu, stwierdzajacego obowiazek poniesienia optaty oraz ustalajacego jej
wysokos¢, przy czym moze to by¢ np. zarzadzenie, zawiadomienie, wezwanie,
informacja, itp., co wypetnia dyspozycje normy z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r., Nr 112,

poz. 1198 z pdzn. zm.). Od takich aktow nie przystuguje zazalenie, lecz



wezwanie do usuniecia naruszenia prawa i po dokonaniu takiego wezwania i
bezskutecznym uptywie terminu, przewidzianego do zajecia stanowiska przez
organ, badz tez po odmowie uwzglednienia wystosowanego wezwania,
przystuguje skarga do wtasciwego sadu administracyjnego.

Wprawdzie przyjeta nazwa nie ma znaczenia, to jednak nie jest to decyzja czy
postanowienie, lecz akt z zakresu administracji publicznej, wskaza¢ nalezy, iz
ustawa o dostepie do informacji publicznej, w kwestii pobierania optaty od
informacji udostepnianych wnioskodawcom, nie odsyta do przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego, a wigc nie ustala procedury (trybu) jej
pobierania, ani nie nakazuje stosowania przepiséw Dziatu [X k.p.a. Przepisy
procedury administracyjnej znajduja wprost zastosowanie do spraw z zakresu
dostepu do informacji publicznej jedynie w Scisle okreslonych sytuacjach, tj.
przy wydawaniu decyzji odmawiajacych udostgpnienia informacji publicznej,
czy tez decyzji umarzajacych wszczete postepowanie, wobec czego stwierdzenie
zawarte w § 8 ust. 4 Instrukcji w sprawie zasad udostepniania informacji
publicznej w Urzedzie Gminy Zagnansk stanowigcej zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 68/2013 Wojta Gminy Zagnansk z dnia 29 maja 2013 r. w
sprawie udostepniania informacji publicznej w Urzedzie Gminy Zagnansk, iz
orzeczenie o kosztach udostepnienia informacji publicznej nastepuje w formie
postanowienia nie znajduje uzasadnienia.

Stwierdzenie niewaznosci zalacznika do Instrukeji w sprawie zasad
udostepniania informacji publicznej w Urzgdzie Gminy Zagnansk stanowigce;j
zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 68/2013 Wojta Gminy Zagnansk z dnia 29
maja 2013 r. w sprawie udostepniania informacji publicznej w Urzedzie Gminy
Zagnansk uzasadnione jest tym, ze przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej nie przewiduja obowiagzku sktadania wniosku
o udostepnienie informacji publicznej na formularzu stanowigcym ten zatacznik,
zas z tresci w/w zarzadzenia nie wynika, aby ztozenie tego wniosku na

formularzu nalezato traktowad jednie fakultatywnie.



Kosztami udostepnienia informacji publicznej moga by¢ koszty osobowe
lub koszty rzeczowe, jednak musi by¢ to koszt wykraczajacy poza normalne
koszty funkcjonowania podmiotu zobowigzanego i optaty za udostepnienie

informacji publicznej nie moga by¢ wprowadzone w formie stawek
ryczattowych, bowiem stanowitoby to naruszenie art. 7 ust. 2 1 art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z
ktorymi wyznaczenie oplaty za udostepnienie informacji publicznej w kazdym
przypadku wymaga indywidualnego rozpatrzenia, co wymaga kazdorazowego
indywidualnego okreslania optaty oraz zasade rzeczywiscie poniesionych
dodatkowych kosztow, ktore pojawiaja si¢ w zwiazku z realizacja okreslonego
wniosku o udostepnienie informacji publicznej. W sytuacji, gdy podmiot
wytwarzajacy kopi¢ dokumentu nie prowadzi w odpowiedniej skali dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na wykonywaniu kserograficznych odbitek
dokumentdéw nie jest wykluczone, ze koszty wykonania tych odbitek mogg by¢
wyzsze, niz koszty ponoszone przez osoby prowadzace tego rodzaju dziatalnosc
gospodarcza, co samo w sobie nie swiadczy o braku mozliwosci naliczenia
stawek wyzszych, niz rynkowe, o ile naliczona optata nie jest niewatpliwie
optata nieekwiwalentng. Naliczana optata moze wiec zawieraé koszty
przeksztatcenia informacji, np. z formy dokumentu papierowego na forme
zeskanowanego pliku komputerowego, po drugie zas: koszty udostepnienia
informacji w sposéb zgodny z wnioskiem, np. na dysku CD czy DVD, a takze w
formie kserokopii dokumentu, ponadto kosztami udostepnienia informacji
publicznej, moga by¢ koszty osobowe (koszty pracy) lub koszty rzeczowe
(wartos¢ materiatdw lub tez nosnikoéw informacji) wykraczajgce poza normalne
koszty funkcjonowania podmiotu zobowigzanego (zob. wyrok WSA w
Olsztynie z 16 listopada 2004 r., II SA/OIl 583/04, niepubl. oraz wyrok WSA

w Krakowie z 14 grudnia 2005 r., II SA/Kr 1108/05, niepubl. wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 16 lutego 2012 r., IV SA/Po 1211/11 wyrok WSA w Warszawie



z dnia 8 lipca 2010 r., Il SAB/Wa 113/10, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28
lutego 2008 r., I SA/Sz 1094/07, wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 lutego
2008 r.,  OSK 581/07, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 wrzes$nia 2012 r., [V
SA/Po 475/12, postanowienie NSA w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2012
r., ] OSK 2359/12 oraz Rozbicka-Ostrowska Mirostawa, Kaminska Irena
Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz Warszawa 2008
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis (wydanie I) ss. 176 za Lex).

Zalagcznik nr 3 do /w zarzadzenia stanowi jedynie wykaz stawek
pobieranych optat stosowanych przy udostgpnianiu informacji publiczne]
(wysokos¢ optat pobieranych za nosniki informacji publicznej, na ktérych
udostepniana jest ona w zwiazku ze wskazanym sposobem udostepniania lub
koniecznoscig jej przeksztatcenia w forme wskazang we wniosku - z § 2
zarzadzenia). W sytuacji, gdy zatacznik nr 3 do w/w zarzadzenia Nr 68/2013
Woéjta Gminy Zagnansk z dnia 29 maja 2013 r. nie okresla wysokosci optat za
dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem
udostepnienia lub koniecznoscia przeksztatcenia informacji publicznej w forme
wskazang we wniosku w konkretnej sprawie, na obecnym etapie, brak jest
podstaw do stwierdzenia jego niewaznosci zwtaszcza, ze ani z jego tresci, ani z
pisma Woéjta Gminy Zagnansk z dnia 26 listopada2013 r. znak:
0.0711.1.2013.00 nie wynika, aby wskazane w nim stawki nie odpowiadaty
rzeczywistym kosztom ponoszonym przez Urzad Gminy zwigzanym z
podejmowanymi czynnosciami, badz obejmowaty inne koszty, niz przewidziane
w ustawie o dostgpie do informacji publicznej, zas nie sg one wigzace dla
podmiotéw zewnetrznych, wezwania kierowane do ktorych w kazdym
przypadku powinny odpowiadad realnym kosztom wytworzenia konkretnej
informacji publicznej, ktérej dotyczy wniosek. stanowigcej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 68/2013 Wojta Gminy Zagnansk z dnia 29 maja 2013 r. w
sprawie udostepniania informacji publicznej w Urzedzie Gminy Zagnanska

Przedmiotowy zatgcznik nalezy wiec uznaé za instrukcje dla pracownikow



Urzedu Gminy Zagnansk okreslajacy m. in. wysokos¢ kosztéw ponoszonych w
zwigzku ze wskazanymi sposobami udostgpnienia, w ocenie organu nie zawiera
wiec zryczattowanych stawek za udostepnienie informacji publiczne;.

W sytuacji, gdy wniosek o udostepnienie informacji nie dotyczy
informacji publicznej brak jest podstaw do wydawania decyzji o odmowie jej
udostepnienia, co nie wyklucza zastosowania procedury odwotawczej i ztozenia
skargi do sadu administracyjnego w stosownym trybie.

Jak wynika z § 3 tego zarzadzenia jest ono kierowane do kierownikow
komoérek organizacyjnych Urzedu Gminy Zagnansk, ponadto wprowadzono nim
instrukcje stanowiacg zatacznik nr 1 do zarzadzenia oraz zasady udostgpniania
informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystania stanowigce
zalacznik do zarzadzenia, co uzasadnia poglad, ze jest to akt o charakterze
wewnetrznym. Powyzsze przemawia za uznaniem, ze przedmiotowe
zarzadzenie nie normuje praw i obowigzkow obywateli, nalezy bowiem
wskazaé, ze zasady dostepu do dokumentdw 1 korzystania z nich zawarte sg w §
17 Statutu Gminy Zagnansk.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci przedmiotowego
zarzadzenia jedynie w czesci 1 powoduje koniecznos¢ jego uzupelnienia w
sposdb odpowiadajacy wymaganiom formalnym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia.
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