WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2013-04-49
Znak: 1G-111.4130.36.2013
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r., poz. 647 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXI1/232/2013 Rady Miejskiej w Sedziszowie z dnia 27 marca 2013r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sedziszéw dla
czesci wsi: Aleksandréw, Bolescice, Grazoéw, Piotunka, Zielonki.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2013r. Rada Miejska w Sedziszowie podjeta uchwate Nr XXXI1/232/2013
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Sedziszow dla czesci wsi: Aleksandréw, Bolescice, Grazow, Piotunka, Zielonki.

W dniu 18 kwietnia 2013r. organ nadzoru wszczgt postepowanie nadzorcze oraz zobowigzat
Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Sedziszowie do ztozenia wyjasnien i odniesienie sie
do przedtozonych do uchwaty zarzutéw.

Pismem z dnia 23 kwietnia 2013r., znak: PP.6722.8.2013 Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Sedziszowie ztozyt wyjasnienia odnoszgce sie¢ do stwierdzonych przez organ nadzoru
nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata opiniowana jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r., poz. 647 z pdzn. zm.), zwanej
dalej ustawg. Oceniajac przedmiotowag uchwate tut. organ zwigzany byt przepisem art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871), zgodnie z ktérym do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérego podjeto uchwate o przystgpieniu
do sporzgdzenia a postepowanie nie zostato zakonczone do dnia wejsScia w zycie ustawy, stosuje
sie przepisy dotychczasowe, a mianowicie w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 20 pazdziernika
2010r.

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego
oraz istotne naruszenie trybu jego sporzgdzania, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub czesci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem
oraz ztozonych wyjasnien, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata podjeta zostata
z naruszeniem prawa dotyczgcym naruszenia zasad sporzgdzania zmiany planu miejscowego.

W przypadku naruszenia zasad sporzgdzania planu miejscowego ustawodawca nie wymaga,
aby przedmiotowe naruszenie miato charakter istotny. Tak wiec kazde naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego powinno skutkowac stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

I. W zakresie naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:
1. Uchwata narusza art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy oraz art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 2
pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez przekroczenie wtadztwa planistycznego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan
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wiasnych gminy. W mysIl art. 4 ust. 1 ustawy ustalenie przeznaczenia terenu oraz okreslenie
sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy burmistrz sporzadza projekt planu zgodnie z przepisami odrebnymi.
W $wietle art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wtasciwosci rady gminy
nalezy uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przedmiotowa zmiana planu miejscowego obejmuje czesci wsi: Aleksandréw, Bolescice, Grazow,
Piotunka, Zielonki i polega na przeznaczeniu terenédw pod budowe elektrowni wiatrowych
(7 elektrowni wiatrowych o max. mocy 3MW kazda).

Niekorzystne oddziatywanie elektrowni wiatrowych wykracza poza granice obszaru objetego zmiang
planu miejscowego wchodzac na teren gminy Wodzistaw. Nalezy dodaé, ze teren w gminie
Wodzistaw, na ktory niekorzystnie oddziatywajg przedmiotowe elektrownie wiatrowe nie posiada
obowigzujgcego planu miejscowego.

Z prognozy oddziatywania na $rodowisko przedmiotowej zmiany planu miejscowego, w tym
z czesci graficznej (rysunek w skali 1: 5000) wynika, ze izofona hatasu 50dB (w porze dziennej)
i 45dB (w porze nocnej) obejmuje swym zasiegiem rowniez tereny w gminie Wodzistaw. Fakt ten
potwierdza réwniez pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sedziszowie z dnia 23 kwietnia
2013r.

Sytuacja taka nie moze mie¢ miejsca, poniewaz wszelkie niekorzystne oddziatywania muszag
zamyka¢ sie w granicach danego planu miejscowego i tym bardziej nie mogg przechodzi¢
na grunty sgsiedniej gminy.

Realizacja przez dang gmine uprawnien wynikajgcych z art. 3 ust. 1 i art. 4 ust.1 ustawy, musi
miesci¢ sie w granicach przyznanego jej wtadztwa planistycznego.

Kwestie zakazu przekraczania granic wtadztwa planistycznego nalezy rozumieé jako zakaz
wykraczania poza granice przystugujgcej gminie kompetencji, tj. poza granice administracyjne dane;j
gminy. A zatem dana gmina ma prawo realizowa¢ wiadztwo planistyczne wyfgcznie na swoim
terenie i nie przystuguje jej ono na terenie innej gminy. W konsekwenc;ji, jezeli dana gmina ma
zamiar okresli¢ w przygotowywanym przez siebie miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (lub jego zmianie) granice terenéw pod budowe elektrowni wiatrowych wraz
z niekorzystnym oddziatywaniem, to moze to uczyni¢ wyfgcznie w swych granicach
administracyjnych.

2. Uchwata narusza art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 14 ust. 1 ustawy poprzez uchwalenie zmiany
planu miejscowego z ustaleniami odnoszacymi si¢ do terendw znajdujacych sie poza granicami tej
zmiany planu.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 plan miejscowy uchwala rada miejska.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 w celu ustalenia przeznaczenia terenéw oraz okreslenia sposobdéw ich
zagospodarowania i zabudowy rada miejska podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W § 12 ust. 3 pkt 1 uchwaty podano ustalenia dla terenéw znajdujgcych sie poza obszarem objetym
przedmiotowg zmiang planu miejscowego.

Uchwata Nr XLV/388/2010 Rady Miejskiej w Sedziszowie z dnia 28 maja 2010r. w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Sedziszéw nie data upowaznienia do okre$lania w zmianie planu ustalen dla terendéw znajdujacych
sie poza obszarem objetym granicami tej zmiany planu.

3. Uchwata narusza art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) poprzez brak okreslenia
przeznaczenia dla terenu wydzielonego w rysunku zmiany planu liniami rozgraniczajgcymi.

Art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy stanowi, ze w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo przeznaczenie
terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania.

§ 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia stanowi, ze w projekcie planu miejscowego ustala sie przeznaczenie
poszczegdlnych terendw lub zasady ich zagospodarowania.



Na rysunku zmiany planu, na czesci dziatki nr ewid. 66/1 (od strony potudniowej w granicy z dziatkg
nr ewid. 81) wydzielono liniami rozgraniczajacymi teren (bez oznaczenia kolorem), dla ktérego nie
podano symbolu literowo-cyfrowego. A zatem nie wiadomo jakie jest przeznaczenie tego terenu.
Nietrafne jest wyjasnienie Przewodniczacego Rady Miejskiej zawarte w pismie z dnia 23 kwietnia
2013r., ze teren ten jest terenem oznaczonym symbolem R1.

4. Uchwata narusza art. 15 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 54 ust. 1 i art. 3 pkt 14 lit. ,¢” ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnieniu informacji o Ssrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227 z pbézn. zm.) poprzez nieprzeprowadzenie w petni strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko, tj. brak wystgpienia do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Jedrzejowie o opinig dot. projektu przedmiotowej zmiany planu wraz z prognoza.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko burmistrz
poddaje projekt planu wraz z prognozg oddziatywania na S$rodowisko opiniowaniu przez
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. W $Swietle art. 3 pkt 14 lit. ,c¢” tej ustawy
w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nalezy uzyskaé wymagane ustawg
opinie o projekcie planu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Z dokumentacji prac planistycznych oraz z pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sedziszowie
z dnia 23 kwietnia 2013r. wynika, ze nie wystgpiono do Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Jedrzejowie o przedmiotowag opinie w trybie ustawy o udostepnieniu informac;i
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Il. Wskazuje sie na nieistotne naruszenie prawa:

Oznaczenie kolorystyczne w legendzie rysunku zmiany planu dot. terenu oznaczonego symbolem
1E (kolor szary) jest niezgodne z oznaczeniem kolorystycznym tego terenu na rysunku (kolor
fioletowy).

Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata
w sposoéb istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig
zasadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie
uchwaty. Organ nadzoru zdecydowat zatem o stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaty
w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doregczenia.
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