WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2013.04.4
Znak: PNK.1.413042013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz.U. z2001r. Nr 142, poz.1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.984,
Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz.717, Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055 1
Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806; z 2005r. Nr 172, poz.1441; z 2006r. Nr 17, poz. 128; z
2007r. Nr 138, poz.974, Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz. 1458; z
2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010r. Nr 28, poz.142, Nr 28, poz. 146, Nr 40,
poz. 230, Nr 106, poz. 675, oraz z 2011r. Nr 40, poz. 230, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777,
Nr 217, poz. 1281)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/14/2013 Rady Gminy Bodzechow z dnial2 marca 2013r.
w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushlug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw —
w czesci okreslonej w § 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 marca 2013r. Rada Gminy Bodzechéw podj¢ta uchwate w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowaniu tych odpadéw.

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz gmina przejmuje od wiascicieli
nieruchomosci obowiazek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania
odpadéw komunalnych oraz utrzymywania tych pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym jako czg$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wiasciciela oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ocena legalnosci uchwaly wykazata, iz cytowany przepis w sposéb istotny narusza
prawo.

Podstawa prawng uchwaty stanowi art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r. Nr 391).



Stosownie do art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach rada
gminy okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob
i zakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczego6lnoscei ilos¢
odpadéw komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci, czestotliwo$é odbierania
odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosei i sposob $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W Swietle cytowanego przepisu ustawy rada gminy zostala upowazniona do
stanowienia aktéw prawa miejscowego okreslajacego sposéb i zakres $wiadczenia uslug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w zamian za
uiszczong przez wilasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regulacje zawarte w § 3 uchwaty wykraczaja poza zakres wskazanego upowaznienia
ustawowego. Okreslone bowiem przez Rade Gminy ustugi, ktére Gmina postanowila
$wiadczy¢ na rzecz wiascicieli nieruchomosci nie nalezg do katalogu ustug swiadczonych w
zakresie odbierania odpadow komunalnych, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stanowisko to wynika z brzmienia art. 6r ust. 2 ustawy, ktory to przepis okresla jakie
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi gmina pokrywa
z pobranych od wlascicieli nieruchomosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, przeja¢ od wilascicieli nieruchomosci wszystkie albo wskazane
obowiazki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b — w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci
ciektych, oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy.

W S$wietle zatem powotanego wyzej przepisu gmina moze przeja¢ od wiascicieli
nieruchomosci wszystkie albo wskazane obowiazki w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci
ciektych zgromadzonych w zbiornikach bezodptywowych oraz usuwania btota, $niegu, lodu
oraz innych zanieczyszczen z chodnikdéw polozonych wzdluz nieruchomosci. Przejmujac
obowiazki, rada gminy jednoczesnie ustala optat¢ ponoszonag przez wilascicieli nieruchomosci
za wykonanie przyjetych obowiazkdéw i wskazuje terminy jej uiszczenia.

Na podstawie art. 6a ust. 1 ustawy gmina nie moze przeja¢ od wiascicieli
nieruchomosci obowigzkow innych niz wymienione wyzej, w tym rowniez w zakresie
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki do gromadzenia odpadéw komunalnych, jak
postanowita Rada Gminy w § 3 uchwaty.

Jednakze na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy rada gminy moze postanowié¢, ze gmina
bedzie Swiadczy¢ na rzecz wiascicieli nieruchomos$ci réwniez inne ustugi w zakresie
odbierania i gospodarowania odpadami komunalnymi. Chodzi tutaj o ustugi niejako
dodatkowe w stosunku do ustug, ktére w tym zakresie gmina obowigzana jest swiadczy¢ na
rzecz mieszkancow.

Dodatkowymi ustugami $wiadczonymi na rzecz wiascicieli nieruchomosci moze by¢
wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do gromadzenia odpadéw oraz
utrzymywania tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, ktdry to obowiazek
obcigza wilascicieli nieruchomosci.

Rada gminy podejmujac przedmiotowa uchwale, ustala jednoczesnie wysoko$¢ cen za
wykonanie dodatkowych ustug. Whasciciel musi zglosi¢é gminie che¢ korzystania
z dodatkowej ustugi — samo podjecie uchwaty nie powoduje automatycznie ,,przejsécia” tych



obowiazkow na gming. Koszty $wiadczenia dodatkowych ustug nie moga by¢ pokrywane
z oplaty za gospodarowanie, gdyz pokrywa ona tylko koszt ustug §wiadczonych przez gming
obowigzkowo z mocy prawa. Nie nalezy do nich zaopatrywanie wiascicieli nieruchomosci
w pojemniki, gdyz to dziatanie wykracza ponad standardowe ustugi gminy, nie jest jej
obowiazkiem objetym sama optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dlatego
wiasciciele nieruchomosci finansujg ja dodatkowo, ptacac odrgbna ceng ( jezeli oczywiscie
gmina postanowi o jej pobieraniu).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czgsci okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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