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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce 2013-04-05

Znak: PNK. I. 4130.32.2013

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz.777,Nr 149,p0z.887,Nr 217,p0z.1281, z 2012r. poz.567/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XXIX/240/13 Rady Miejskiej we Wloszczowie z dnia 5 marca
2013r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wtoszczowa.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2013r. Rada Miejska we Wloszczowie podjeta uchwate
Nr XX1X/240/13 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wtoszczowa.
Uchwata ta podjeta zostala z razagcym naruszeniem prawa.
W § 4 uchwaly Rada postanowita, ze ,, uchwata wchodzi w zycie w terminie 14
dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego”.
Zasady 1 tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego zgodnie z art. 42 ustawy o
samorzadzie gminnym okreslaja przepisy ustawy dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ( Dz.U. z
2011r. Nr 197, poz.1172 ze zm.). Zgodnie z art. 4 ww. ustawy akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Statut Gminy jest
przepisem gminnym. Z woli Rady Miejskiej przedmiotowa uchwata miata



wej$é w zycie w sposob 1 w terminie niedopuszczalnym dla tego typu aktow
administracyjnych stanowigcych akty prawa miejscowego. Nieprawidlowe
okreslenie reguty, wskazujgcej sposob i termin wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego, skutkowa¢ bedzie zawsze niewaznoscig catej uchwaty-
stanowisko takie potwierdza orzecznictwo sagdowo-administracyjne (wyrok NSA
z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt: II SA/Wr 1113/98). Stwierdzenie
niewaznosci tylko § 4 uchwaly pozostawitoby w obrocie prawnym akt prawa
miejscowego nieobowigzujacy i nadal naruszajacy prawo, bo nieogloszony w
dzienniku urzedowym.

Ponadto w §33 ust.4 zatgcznika do niniejszej uchwaly Rada Miejska uchwalita,
ze ,fakt przerwania obrad oraz imiona i nazwiska radnych, ktorzy bez
usprawiedliwienia opuscili obrady przed ich zakonczeniem, odnotowuje si¢ w
protokole”. Zgodnie z art. 24 ustawy o samorzgdzie gminnym radny jest
obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych
instytucji samorzadowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany. Brak
jest jednak przepiséw umozliwiajacych wprowadzenie przez rade gminy wobec
poszczegdlnych radnych zadania usprawiedliwiania swojej nieobecnosci
podczas sesji .

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage, iz postanowienia Statutu Gminy nie
mogg powtarzal przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
roku w sprawie zasad techniki prawotwérczej ( Dz.U. Nr 100, poz. 908) do
aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale
V1, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale II oraz w dziale
I rozdzialu 2 - 7, chyba, Zze odrebne przepisy stanowig inaczej. Zgodnie z § 137
w zwigzku § 143 zatacznika do ww. rozporzadzenia w uchwale nie powtarza
si¢ przepisow ustaw. Niedopuszczalne jest zatem powtarzanie w Statucie Gminy
przepisow oraz definicji unormowanych uprzednio w ustawie. Delegacja
ustawowa wynikajgca z art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia
Rady Miejskiej do przyjmowania w Statucie powtorzen zapisow i definicji
ustawowych.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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