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. Kielce 2013-03- 0<
Znak: PNK. 1. 4130.\% 2013

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675,z 2011 r. poz. 117, poz. 679/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XXVIII/154/2013 Rady Gminy Stupia Jedrzejowska z dnia 14
lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013-
2016 w czesci okreslonej w §3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 stycznia 2013 r. Rada Gminy Stupia Jedrzejowska
podjeta uchwate Nr XXVIII/154/13 w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2013-2016 .

Uchwata ta w czegsci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia podjeta zostata z
naruszeniem prawa.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 6 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. 22005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.



Przyjecie w § 3 uchwaly zapisu dotyczacego jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego nie znajduje uzasadnienia
prawnego.

Zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych ( tekst jedn. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Stosownie do tresci art. 13 w/w ustawy w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza si¢:
1)akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej;
2)akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;
3)statuty zwiazkdéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkdéw powiatow;
4)akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolone;j;

S)wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;
6)porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a)miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b)miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzadowej;

7)uchwaly budzetowe gminy, powiatu 1 wojewddztwa oraz sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8)obwieszczenia o wygasnieciu mandatu woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa  miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowia przepisy szczegolne.

Okreslony zatem w artykule 13 katalog aktow prawnych jest zamknigty i nie
moze by¢ dowolnie rozszerzany. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa
uchwata nie miesci si¢ w ustalonym ustawowo katalogu i nie stanowi prawa
miejscowego. Aby dana uchwata mogta by¢ uznana za akt prawa miejscowego,
musi by¢ aktem prawnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym - powinna
wiec zawieraé przepisy powszechnie obowigzujace na danym terenie.
Przedmiotowa uchwata nie jest adresowana do mieszkancéw gminy — nie
rozstrzyga bezposrednio o ich prawach i obowigzkach. Gminne programy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie maja charakteru regulacji
powszechnie obowigzujacej. Zdaniem NSA w wyroku z dnia 23 czerwca 2003
r., I SA/Po 502/03, tego rodzaju dokument nie ma waloru przepisow



powszechnie obowigzujacych. Jest to akt prawny wigzagcy w zasadzie organy
gminy oraz okreslajacy sposoby jej dziatania. Program ten jest wiec w
rzeczywistosci planem dziatania gminy. Zatem nalezy uzna¢, iz publikacja
przedmiotowej uchwaly w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym nie jest
zasadna.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci
okreslonej w sentencji rozstrzygniecia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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