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Kielce, dnia 15 lutego 2013 r.

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nt 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr
102, poz. 1055, Nt 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 172, poz, 1441, Nr 175, poz.
1457, z 2006 t. Nt 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138, poz. 974,
Nt 173, poz. 1218, z 2008, Nt 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr
157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 1 poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r.
Nr 21, poz. 113, Dz. U. Nr 117, poz. 679, Nt 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281,
z 2012 r. poz. 567)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaly Nr XXXIII/321/12 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 28 grudnia 2012 r. w
sprawie okreslenia przystankéw 1 dworcéw komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Staszéw, warunkéw i zasad korzystania z nich oraz oplat za ich
korzystanie - w czesci okreslonej w pkt 10 1 11 Warunkow i zasad korzystania z przystankéw 1
dworcéw komunikacyjnych na terenie Miasta 1 Gminy Staszéw, stanowiacego zalacznik nr 1 do
uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Staszowie podjela uchwale Nr
XXXIII/321/12 w sprawie okreSlenia przystankéw i1 dworcow komunikacyjnych, ktérych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Staszéw, warunkéw 1 zasad korzystania z nich oraz
oplat za ich korzystanie. Warunki 1 zasady korzystania z przystankow 1 dworcow
komunikacyjnych na terenie Miasta 1 Gminy Staszéw stanowily zalacznik Nr 1 do przedmiotowej
uchwaly.

Uchwala ta w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia podjeta zostala z naruszeniem
prawa.

Podstawa prawna do przyjecia przedmiotowej uchwaly jest m.in. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 3 2077 r. Nr 5, poz. 13 ze zm.),
ktéry stanowi, ze okredlenie przystankow komunikacyjnych 1 dworcéw oraz warunkow i zasad
korzystania, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez
wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwala podjeta na podstawie art. 15
ust. 2 zawiera normy powszechnie obowiazujace, co kwalifikuje ja do aktéw prawa miejscowego.
Ustawodaweca, ksztaltujac upowaznienie rady do wydania przedmiotowej uchwaly, wskazal, ktore
kwestie pozostawil regulacji jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku aktéw prawa
miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy



obowigzana jest przestrzegaé zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie
tworzenia przepiséw wykonawczych, a w tych dzialaniach nie moze tego upowazniania zawezac 1
przekraczac. Wydajac akty bedace zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolite;
Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) rada musi respektowac zakres
delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujac sie od wypelniania ich
tresci postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA 3 dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt 1 SA/Lu 882/02,
Centralna Baza Orseczen Sadow Administracynych). Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do
wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie
objetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowiazujacym.

W pkt 10 1 11 Warunkéw i zasad korzystania z przystankéw 1 dworcow komunikacyjnych
na terenie Miasta i Gminy Staszéw, stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaly Nr XXXITIT/321/12
Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 28 grudnia 2012 r., Rada Miejska ustalita dla kursow
rozpoczynajacych tras¢ na terenie miasta Staszowa, ze przystankiem poczatkowym jest dworzec
autobusowy w Staszowie, znajdujacy si¢ przy ul. Krakowskiej (pkt 10), zas dla kurséw konczacych
trase na terenie miasta Staszowa, ze przystankiem konicowym jest rowniez dworzec autobusowy
w Staszowie, znajdujacy si¢ przy ul. Krakowskiej.

Postanowienia pkt 10 i 11 zalacznika do uchwaly stanowia naruszenie prawa, albowiem
istotnie wykraczaja poza kompetencje ustawowa.

Dwotzec to zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy miejsce przeznaczone do odprawy
pasazerow, w ktorym znajduja si¢ w szczegblnosct: przystanki komunikacyjne, punkt sprzedazy
biletow oraz punkt informacji dla podréznych; z kolei przystanek komunikacyjny stosownie do
art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy stanowi miejsce przeznaczone do wsiadania lub wysiadania pasazerow
na danej linii komunikacyjnej, w ktérym umieszcza si¢ informacje dotyczace w szczegdlnosci
godzin odjazdoéw srodkow transportu, a ponadto, w transporcie drogowym, oznaczone zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. g 2005 r. Nr
108, poz. 908, z piin. zm.5). Pojecie ,zasad” oznacza norme postepowania, ustalony na mocy
jakiegos przepisu lub zwyczaju sposdb postepowania w danych okolicznosciach; z kolet
wyrazenie ,,warunek” oznacza czynnik, od ktorego uzaleznione jest istnienie lub zajscie czegos.
Warunki 1 zasady korzystania z dworcow 1 przystankéw nalezy rozumiec jako faktyczne okreslenie
trybu, sposobu, korzystania z tych obiektow. W dyspozycji przepisu art. 15 ust. 2 ustawy nie
miesci si¢ zdaniem organu nadzoru kompetencja do okreslenia przystanku poczatkowego dla
kursow rozpoczynajacych si¢ na terenie miasta Staszowa, jak tez kompetencja do okreslenia
przystanku koncowego dla kursow konczacych trase na terenie tego miasta. Rada Gminy
uprawniona jest jedynie do uregulowania spraw przekazanych ust. 2 art. 15 ustawy z
pozostawieniem operatorom 1 przewoznikom prawa wyboru w skorzystaniu z dworcoéw 1
przystankow, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest gmina. Adresatem normy dotyczace)
zasad korzystania z przystankow 1 dworcow jest przewoznik, ktory na tej podstawie bedzie
swiadomy w jaki sposob jest zobowiazany swiadczy¢ ustugi korzystajac z przystankoéw 1 dworcow,
ktore sa wlasnoscia (lub w posiadaniu) gminy.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci okreslonej w
sentencji rozstrzygniecia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia.
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