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Znak: PNK.I1.4130.10.2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( j.t. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr
62 , poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz.717,
Nr 162, poz.1568; z 2004r. Nr 102, poz.1055 i Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.
1806; z 2005r. Nr 172, poz. 1441; z 2006r. Nr 17, poz. 128; z 2007, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz.
146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, oraz z 2011 Nr 40, poz. 230, Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz.777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz.1281 oraz z 2012 poz.
567)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XXVII/259/2012 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia
28 grudnia 2012r. zmieniajacej uchwale w sprawie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigcych witasno$¢ Gminy Kazimierza Wielka - w czesci
okreslonej § 1 dot. regulacji 2. Jezeli nabywca nie zlozy oswiadczenia o
zrzeczeniu si¢ wierzytelnoSci z tytulu zwrotu kaucji mieszkaniowej,
sprzedaz lokalu mieszkalnego nastepuje bez udzielenia bonifikaty”

UZASADNIENIE

Na sesji odbytej w dniu 28 grudnia 2012r. Rada Miejska w Kazimierzy
Wielkiej uchwata Nr XXVII/259/2012 zmienita swojg wczesniejszg uchwate -
z dnia 22 grudnia 2008r. Nr XXXI1/224/2008 w sprawie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowiacych wilasnos¢ Gminy Kazimierza Wielka. Zmiana
dotyczyla tresci § 6 uchwaly Nr XXXI1/224/2008, ktory otrzymatl nowe
brzmienie:

» § 6.1. Od ceny lokalu mieszkalnego ustalonej na podstawie jego wartosci
okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego udziela si¢ bonifikaty
W nastgpujacy sposob:
1/ przy zaptacie jednorazowej przed zawarciem aktu notarialnego z
catosci ceny lokalu wraz z prawem wtasnosci utamkowej czesci



gruntu zwiazanej z odrgbng wtasnoscig lokalu udziela sie nabywcy
bonifikaty w wysokos$ci 87 % . Bonifikata ta obowiazuje do 31
grudnia 2013r.
2/ przy zaplacie na raty przed zawarciem aktu notarialnego z
catosci ceny lokalu wraz z prawem wtasnosci utamkowej czesci
gruntu zwigzanej z odrgbna wtasnoscia lokalu udziela sie nabywcy
bonifikaty w wysokosci 85 %. Bonifikata ta obowiazuje do 31
grudnia 2013r.
2. Jezeli nabywca nie zlozy oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢ wierzytelnosci
z tytulu zwrotu kaucji mieszkaniowej, sprzedaz lokalu mieszkalnego
nastepuje bez udzielenia bonifikaty”.

Z uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty wynika, ze celem wyzej opisane]
regulacji jest umozliwienie sprzedazy pozostatych 30 lokali mieszkalnych
bedacych w mieszkaniowym zasobie Gminy Kazimierza Wielka, przedtuzenie
za$ obowigzywania bonifikaty, umozliwi nabycie lokali przez dotychczasowych
najemcow.

Uchwate Nr XXVII/259/2012 doreczono do organu nadzoru w dniu
8 stycznia 2013r. W toku badania jej legalnosci organ nadzoru stwierdzil, iz w
czg$ci okreslonej w § 1 dot. regulacji 2. Jezeli nabywca nie ztozy
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ wierzytelnosci z tytulu zwrotu kaucji
mieszkaniowej, sprzedaz lokalu mieszkalnego nastepuje bez udzielenia
bonifikaty” zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Przedmiotowa uchwala narusza w sposob razacy przepis art. 6 ust. 314
ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005r., Nr 31 , poz. 266
ze zm.). Stosownie do jego tresci: zwrot zwaloryzowanej kaucji nastgpuje w
kwocie rownej iloczynowi kwoty miesiecznego czynszu obowigzujacego w
dniu zwrotu kaucji 1 krotnos$ci czynszu przyjetej przy pobieraniu kaucji, jednak
w kwocie nie nizszej niz kaucja pobrana. Kaucja podlega zwrotowi w ciagu
miesigca od dnia opréznienia lokalu lub nabycia jego wtasnosci przez najemce,
po potraceniu naleznosci wynajmujacego z tytulu najmu lokalu.

Uzaleznienie zatem udzielenia bonifikaty od zrzeczenia si¢ wierzytelnosci z
tytutu zwrotu kaucji mieszkaniowej jest sprzeczne z prawem.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowym (vide: wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 9 listopada 2006r. sygn. akt: II
SA/Wr 453/06).

,»,1. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami nalezy do regulacji z dziedziny
prawa administracyjnego, w ramach ktérego sytuacja prawna adresata normy
prawnej okreslana jest w sposéb jednostronny przez organ administracji.



Ze wzgledu na taki charakter stosunkdéw administracyjnoprawnych regulacje
art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie moga by¢ interpretowane
rozszerzajaco. Niedopuszczalne jest zatem by organ administracji
naduzywajac swojej nadrzednej pozycji jaka posiada w ramach stosunku
administracyjnoprawnego, poprzez wydanie generalnego aktu prawnego,
wtadczo naktadat na obywateli nieprzewidziane przez ustawe obowigzki lub
pozbawial ich przystugujacych im (w szczego6lnosci na podstawie innych niz
prawo administracyjne) uprawnien.

2.Kwestia cywilnoprawna, jaka jest sprawa zwrotu kaucji mieszkaniowe;j
indywidualnemu najemcy na podstawie przepisOw ustawy z dnia 21 czerwca
2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego, nie moze by¢ przedmiotem aktu prawa
miejscowego.”

Art. 36 ust. 4 iart. 36 ustawy o ochronie praw lokatorow, regulujg
zasady zwrotu kaucji mieszkaniowej i to wtasnie w tej ustawie w catosci
uregulowano sposob zwrotu i rozliczenia kaucji mieszkaniowej w zwiazku z
nabyciem przez najemce¢ wilasnosci lokalu mieszkalnego. Natomiast zaden z
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa nie uprawnia rady gminy do
regulowania w drodze uchwaty kwestii zwrotu kaucji mieszkaniowej (wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 18 pazdziernika 2007r. sygn. akt: II SA/GI 479/07).

Dodatkowo uchwata Nr XXVII/259/2012 zawiera btedy legislacyjne,
ktére utrudniajg okreslenie wprowadzonych zmian, czym zostalty naruszone
»,Zasady techniki prawodawczej” przyjete rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci,
okreslonej § 1 odnosnie regulacji 2. Jezeli nabywca nie zlozy oswiadczenia
o zrzeczeniu si¢ wierzytelnosci z tytulu zwrotu kaucji mieszkaniowej,
sprzedaz lokalu mieszkalnego nastgpuje bez udzielenia bonifikaty” - jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, =za
posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.
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