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Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1438, z
2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 1 poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz.777,Nr 149,p0z.887,Nr 217,p0z.1281, z 2012r. poz.567/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/90/12 Rady Gminy Lubnice z dnia 28 grudnia 2012 roku
w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych udostepnionych dla
przewoznikow , ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Lubnice,
warunkow i zasad korzystania z tych obiektow oraz ustalenia stawek optat za
korzystanie z nich w czesci okreslonej w §2 ust.2 i ust.7 regulaminu warunkéw
i zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych stanowiacego zatacznik Nr
2 do uchwaty .

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Gminy Lubnice podjeta uchwate Nr
XXVIII/90/12 Rady Gminy Lubnice z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych udostepnionych dla przewoznikow,
ktorych witascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina fubnice, warunkow 1 zasad
korzystania z tych obiektéw oraz ustalenia stawek optat za korzystanie z nich
Uchwata ta w czesci okreslonej w §2 ust.2 regulaminu warunkéw i1 zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych stanowiacego zatacznik Nr 2 do
uchwaty jest sprzeczna z prawem.



Przedmiotowa uchwata podjeta zostata migdzy innymi na podstawie art.

15 ust.2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010roku o publicznym transporcie
zbiorowym
( Dz.U. z 2011r.Nr 5, poz.13 ze zm.).Zgodnie z tym przepisem okreslenie
przystankéw komunikacyjnych 1 dworcow, ktérych wlascicielem lub
zarzgdzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla
operatorow i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych
obiektéw nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez witasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Tworzac okreslona norme prawna
zawierajgcg delegacje do wydania aktu wykonawczego ustawodawca przekazuje
upowaznienie do uregulowania tylko tych kwestii, ktére nie zostaty dotychczas
objete zadnym powszechnie obowigzujacym przepisem prawnym.
W przedmiotowej uchwale w §2 ust.2 regulaminu warunkéw i zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych stanowiacego zatgcznik Nr 2, Rada Gminy
postanowita, ze udostgpnienie przewoznikom 1 operatorom przystankow
komunikacyjnych nastepuje w drodze pisemnej umowy na pisemny wniosek, do
ktorego nalezy dotaczy¢:
1/aktualny odpis z rejestru przedsiebiorcow albo z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej,
2/kserokopie zaswiadczenia o nadaniu numeru identyfikacji statystycznej
(REGON),
3/kserokopie zaswiadczenia o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej ( NIP),
4/kserokopie dokumentow potwierdzajacych posiadanie uprawnien do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie przewozu o0sob,
S/proponowany rozktad jazdy uwzgledniajacy przystanki , czasy odjazdow i
przyjazdow,
6/wykaz obstugiwanych przystankéw ze wskazaniem ich numeréw, nazw i
lokalizacji.

Z przepisu art. 32 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wynika ,ze
do wniosku o uzgodnienie zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych i
dworcow przedsiebiorca dotacza w szczegdlnosci proponowany rozktad jazdy
oraz schemat potaczen komunikacyjnych z zaznaczong linia komunikacyjng i
przystankami komunikacyjnymi. Przepisy ustawy nie naktadajg na
przedsiebiorcow obowiazku zlozenia innych dokumentéw. Ziozenie przez
przedsiebiorce innych niz wymienione w art. 32 dokumentéw moze mieé
jedynie charakter pomocniczy. W uchwalonym przez Rad¢ Gminy §2 ust.2
regulaminu warunkéw i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych,
stanowigcym zatacznik Nr 2 do uchwaty obowiazku dotaczenia okreslonych
dokumentow nastapito zardwno rozszerzenie zakresu obowiazkowej
dokumentacji jak i przekroczenie upowaznienia ustawowego okreslonego w art.
15 ust.2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W § 2 ust.7 regulaminu warunkow i zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych stanowiacego zatacznik Nr 2 do uchwaly Rada Gminy
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postanowita, iz Gmina moze odmdowic¢ uzgodnienia korzystania z przystankow
komunikacyjnych w przypadku , gdy:

1/ uzgodnienie kolejnej linii komunikacyjnej moze spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego ( zbyt mata pojemno$¢ zatoki przystankowej),

2/z operatorem i przewoznikiem uprzednio rozwigzano umowe¢ z powodow
opisanych w ust.8.

Zgodnie z art. 32 ust.3 ustawy wiasciciel przystanku komunikacyjnego
polozonego w granicach administracyjnych miast lub dworca albo zarzadzajacy
tymi obiektami, uzgadnia zasady korzystania z tych obiektow w przypadku, gdy
proponowany rozktad jazdy:

1) zawiera przystanki komunikacyjne lub dworce:

a) o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7,

b) wskazane w uchwale, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2;

2) nie ograniczy przepustowosci przystankéw komunikacyjnych lub dworcow;
3) nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu.

A contrario — niewypelnienie ww. przestanek jest rownoznaczne z brakiem
uzgodnienia korzystania z przystankow. W $wietle powyzszego okreslenie
przypadkow kiedy gmina moze odmowi¢ uzgodnienia Kkorzystania z
przystankow nie miesci si¢ w upowaznieniu zawartym w art. 15 ust.2 ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci
okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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