Kielce, 2013.01.48

Znak: PNK.I1.4130.5.2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( j.t. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr
62 , poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz.717,
Nr 162, poz.1568; z 2004r. Nr 102, poz.1055 1 Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.
1806; z 2005r. Nr 172, poz. 1441; z 2006r. Nr 17, poz. 128; z 2007, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz.
146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, oraz z 2011 Nr 40, poz. 230, Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz.777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz.1281 oraz z 2012 poz.
567)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr 279/XXXVIII/12 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 13 grudnia
2012r. w sprawie zmiany nazwy gminnej instytucji kultury pn. "Miejsko —
Gminny Os$rodek Kultury w Checinach” i nadania statutu ,,Centrum Kultury 1
Sportu w Checinach” - w czeSci, w zakresie § 2 ust. 3 pkt 10 Statutu
stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaty.

UZASADNIENIE

Na sesji odbytej w dniu 13 grudnia 2012r., (pomytkowo wpisanej w
uchwale jako 13 listopada) Rada Miejska w Checinach uchwata Nr
279/XXXVIII/12 zmienita nazwe “Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w
Checinach” na Centrum Kultury i Sportu w Checinach. W zataczniku do
uchwaty Rada nadata ,,Centrum Kultury i Sportu w Checinach” nowy statut.

W rozdziale 2 Statutu, zatytulowanym ,,Zakres dziatalnosci oraz postanowienia
dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna” w § 2 ust. 3 pkt 10
wprowadzono nastepujacg regulacje:

»Do zadan Centrum Kultury i Sportu nalezy wyrownywanie szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy poprzez prowadzenie szkol i przedszkoli.



Uchwate Nr 279/XXXVIII/12 dorgczono do organu nadzoru w dniu
19 grudnia 2012r. W toku badania jej legalnosci organ nadzoru stwierdzil, iz
w czesci, w zakresie § 2 ust. 3 pkt 10 Statutu stanowiacego Zatacznik Nr 1 do
uchwaly zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Przedmiotowa uchwata narusza w sposob razacy przepis art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz.U. z 2004r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.). Stosownie do jego tresci zaktadanie i prowadzenie
publicznych przedszkoli, szk6t podstawowych oraz gimnazjow nalezy do zadan
wilasnych gmin.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowym zadania gminy w dziedzinie
edukacji publicznej majq charakter zadan wtasnych obowiazkowych.

( vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5
grudnia 2006r. I OSK 1377/06).

W zwigzku z tym przywotany przepis art. 5 ust. 5 ustawy nalezy rozumie¢ jako
okreslajacy w sposob jednoznaczny, iz podmiotem obowigzanym do zaktadania
1 prowadzenia publicznych szkét podstawowych, gimnazjow 1 przedszkoli jest
gmina. Tego obowigzku gminy nie moze zastapi¢ rozwigzanie polegajace na
powierzeniu wykonywania zadan w zakresie zaktadania i prowadzenia
publicznych placowek oswiatowych odrgbnej osobie prawnej jaka jest Centrum
Kultury i Sportu. Wprawdzie przepis art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym dopuszcza zawieranie przez gming umow z innymi podmiotami, w
tym z organizacjami pozarzadowymi, w celu wykonywania zadan wtasnych,
jednak mozliwos¢ taka nalezy rozwazaé w Swietle zasad wynikajacych z
uregulowan ustrojowych oraz ograniczen wynikajacych wprost z przepisow
prawa, a przede wszystkim majac na wzgledzie charakter zadan (tak
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 16 maja
2006r. I SA/WA 1818/05).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci, w
zakresie § 2 ust. 3 pkt 10 Statutu stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaty
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za
posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.
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