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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, z 2002r, Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113,
poz. 984, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z 2004r.
Nr 102,p0z.1055, Nr 116,p0z.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441,Nr
175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181 poz. 1337 oraz z 2007r. Nr 48
poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.
1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, poz.146,
Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz.230, z 2011r. Nr 117, poz.679, Nr 134, poz. 777, Nr 21,
poz. 113, Nr 217, poz. 1281, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz.1281, z 2012r. poz. 567/

stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaty Nr XVII/107/2012 Rady Gminy Lopuszno z dnia 27 listopada 2012 r. w
sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania zasobem Gminy
Lopuszno na lata 2013-2017.”

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2012 roku Rada Gminy Lopuszno podjeta uchwate w
sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania zasobem Gminy
Lopuszno na lata 2013-2017.”

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty
wykazata, iz podjeta ona zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Tytut uchwaty nie okresla przedmiotu tego aktu prawnego w sposob adekwatny
do jego tresci. Jak wynika bowiem z postanowien uchwaly Rada Gminy opréocz
zagadnien objetych tytulem uchwaly okreslita ponadto zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Zawarcie regulacji okreslajacych zasady wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy w uchwale w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania takim zasobem nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego.



W kwestii gminnych uregulowan mieszkaniowych delegacja do uchwalenia
przepisOw, a takze wyznacznikiem zawierajagcym przedmiot i zakres regulacji jest art.
21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego /Dz U. z 2005 r. Nr 31. Poz 266 z pézn.
zm/. Nakladam na gminy obowigzek uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem oraz uchwaly zawierajacej zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad tego zasobu. Rady gmin uchwalajac
zatem oddzielnie wieloletnie programy gospodarowania zasobem mieszkaniowym i
oddzielnie zasady wynajmowania lokali

Zastrzezenia budzi ponadto tres¢ zalgcznika Nr. 1 do uchwaly okreslajacego
. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2013-
2017.”

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw stanowi, iz rada
gminy uchwala wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobowym
gminy. Stosownie natomiast do ust. 2 tego artykulu program ten powinien obejmowac
w szczegolnosci regulacje wymienione w pkt 1-8. Uzyte w tym przepisie wyrazenie .,
w szczegllnosci” oznacza, iz w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego
katalogu elementéw ksztattujacych tres¢ programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Tre$¢ przepisOw wskazuje jednoczesnie, iz uchwalony przez rade
gminy program musi obejmowac¢ wszystkie wymienione w nim kwestie. Pominigcie
przez rade gminy ktorego§ z wymienionych w art.21 ust. 2 ustawy elementow
programu, skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplywa na ocen¢ zgodnosci z prawem uchwalonego aktu prawnego.

Analiza tresci przedmiotowej uchwaty Rady Gminy prowadzi do wniosku, iz w
programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy nie okreslono wszystkich
kwestii wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy.

Podjeta przez Rad¢ Gminy uchwala nie okres§la w wymaganym zakresie,
wskazanej w art.21 ust.2 pkt. 2 ustawy analizy potrzeb oraz planu remontu i
modernizacji wynikajgcego ze stanu technicznego budynkow i lokali, z podzialem na
kolejne lata. Ogranicza si¢ bowiem jedynie do okreslenia wysokosci srodkow
finansowych na ,, utzrymanie zasobéw mieszkaniowych.”

Rada Gminy nie okreslita ponadto zasad polityki czynszowej oraz warunkow
obnizenia czynszow. Rozdziat IV zalgcznika Nr 1 zatytulowany ,.Zasady polityki
czynszowej” ogranicza si¢ lakonicznego zapisu, iz ..wplywy z czynéw powinny
minimalizowaé¢ Kkoszty utrzymania budynkéw i1 zapewni¢ srodki na wykonanie
remontow tych budynkéw”. Zastrzezenia budzi zapis zawarty w ust. 2 tego rozdziatu.
Kwestie bowiem dotyczace podwyzek wysokosci czynszu okresla ustawa w art.9 ust
1b. Rada Gminy regulujgc zatem przedmiotowe kwestie nie tylko wkroczyla w
ustawowg, lecz takze dokonata jej modyfikacji.

Jak wyzej wskazano Rada Gminy nie okreslita w programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy warunkow obnizania czynszow, ktére powinny by¢
uregulowane w programie nalezy odnies¢ do art.7 ustawy.

Stosownie do wymienionego przepisu wlasciciel lokali wchodzacych w skiad
gminnego zasobu mieszkaniowego, czyli gmina moze stosowa¢ obnizki czynszu w
stosunku do najemcow o niskich dochodach.



Mimo, iz przepisy ustawy wyraznie nie wskazujg, ktory z organéw gminy jest
uprawniony do stosowania obnizek czynszu, to nalezy przyja¢ iz organem tym jest
wdjt. Organ wykonawczy gminy posiada bowiem kompetencje do ustalania stawek
czynszu, a obnizki tego Swiadczenia stoduje w oparciu o postanowienie uchwaty rady
gminy. Warunki obnizenia czysznu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgca zastosowanie obnizek czynszu przez wojta powinny by¢ okreslone
przez rad¢ gminy odpowiednio w wieloletnim programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy oraz w uchwale w okre$lajacej zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad tego zasobu (art.21 ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt
1 ustawy).

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzié, iz Rada Gminy, wbrew
obowigzkowi wynikajgcemu z art. 21 ust.2 pkt 7 i8 ustawy nie okreslita:
1/wysokosci wydatkow w kolejnych latach z podzialem na Kkoszty biezacej
eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw
wchodzacych w  sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze
wydatki inwestycyjne,
2/opisu innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmin, a w szczegdlnosci niezbedny zakres
zamian lokali zwigzanych z remontami budynkoéw i lokali.

Na niniejsze roztrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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