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Znak: PNK.I1.4130. 77 2012

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, z 2002r, Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113,
poz. 984, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z 2004r.
Nr 102,p0z.1055, Nr 116,p0z.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441,Nr
175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181 poz. 1337 oraz z 2007r. Nr 48
poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.
1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, poz.146,
Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz.230, z 2011r. Nr 117, poz.679, Nr 134, poz. 777, Nr 21,
poz. 113, Nr 217, poz. 1281, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz.1281, z 2012r. poz. 567/

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/202/2012 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 23 listopada 2012r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Chmielnik — w czgsci okreslonej w § 3 ust. 2-21, § 7 w zakresie stow ,.jesli powstaty:
w godzinach nocnych — do 7 rano, w godzinach od 7 do 22 — w ciagu dwdch godzin
od momentu ich powstania”, oraz § 8 i § 14.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 listopada 2012 roku Rada Miejska w Chmielniku podjeta
uchwal¢ w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Chmielnik. Regulamin ten stanowi zalacznik do przedmiotowe;j
uchwaty.

Uchwala ta w czgsci okreSlonej w sentencji rozstrzygnigcia podjgta zostala
Z naruszeniem prawa.

Podstawe do podj¢cia uchwaty stanowi przepis art. 4 ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz. U. z 2012r., poz.391 ),
zgodnie z ktéorym Regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:



1. wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéow  komunalnych, @w tym powstajacych w  gospodarstwach
domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii i
akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i
innych  odpadéw  wielkogabarytowych, odpadéow  budowlanych i
rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu 1 innych =zanieczyszczen z czg¢sci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2. rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zZrédtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw;

3. czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i

nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych

do uzytku publicznego;
4. innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami;

5. obowiazkéw o0s0b utrzymujacych zwierz¢ta domowe, majacych na celu
ochron¢ przed zagrozeniem Ilub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6. wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z
produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

7. wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindéw
jej przeprowadzania.

Powyzsze wyliczenie elementéw (zawartosci) regulaminu ma charakter wyczerpujacy,
co 0oznacza, ze nie mozna w nim, zamieszcza¢ postanowien, ktére wykraczalyby poza
ramy wyznaczone trescig art. 4 ust.2 ustawy. Jednoczesnie przepis ten zawiera
obligatoryjne elementy regulaminu, co powoduje, ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie tam wymienionych
zagadnien. Rada gminy nie ma tez prawa do uchwalania regulaminu, w ktérym
uregulowanoby zagadnienia inne niz wymienione W tym przepisie, ani tez
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce w art. 4 ust.
2, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwalajac akty prawa miejscowego w oparciu 0 normeg
ustawowa organ stanowigcy musi S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu.



Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomig¢dzy aktem
wykonywanym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng
zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty literalny. Jednocze$nie
zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 20 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/Wr 586/06.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska formutujac w
§ 3 regulaminu definicje okreslonych poje¢ naruszyta prawo.

Istotne naruszenie prawa w tym zakresie wynika z braku delegacji ustawowe;j,
opartej na art. 4 ust. 2 ustawy, do formutowania wlasnych wskazanych pojeé¢ (§ 3 ust.
9, 10,12, 13, 16 1 17) oraz do definiowania poje¢ zdefiniowanych w innych aktach
normatywnych (§ 3 ust. 2,3,4,5,6,7, 8, 14, 15, 18, 19, 201 21).

Uchwala w tej czgsci jest niezgodna z § 118 w zw. z § 143 i § 149 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z tymi przepisami w akcje prawa miejscowego nie powtarza sie

przepiséw ustawy upowazniajacych oraz przepiséw innych aktéw normatywnych.
W akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie
formutuje si¢ tez definicji ustalajacych znaczenie okreslen ustawowych, w
szczegllnosci zas w akcie wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalatyby
znaczenie okreslen zawartych w ustawie upowazniajacej. Przepisy rozporzadzenia
znajduja zastosowanie przy ocenie legalnosci kwestionowanej uchwaty, poniewaz
zawarte w nim dyrektywy, pomimo ze, s skierowane do prawodawcy rzadowego,
okreslaja podstawowe zasady tworzenia poprawnej legislacji i brak racjonalnych
argumentéw na odstapienie od regul w nim wyrazonych odnosnie sposobu tworzenia
aktéw normatywnych przez innego prawodawceg.

Zastrzezenia budza ponadto regulacje zawarte w § 8 regulaminu. Sformutowane
w wym. przepisie uchwaly zakazy spalania odpadéw komunalnych na powierzchni
ziemi, wyrzucania odpadéw komunalnych do koszy ulicznych pojemnikéw
stanowigcych wlasnos¢ innych osob, pozostawiania odpadéw pod latarniami przy
drzewach, w lesie czy w innych miejscach do tego nie przeznaczonych, wylewania
nieczystosci cieklych poza wyznaczonymi do tego celu stacjami zlewnymi czy tez
indywidualnego oprozniania zbiornikéw bezodptywowych nie znajduja oparcia w
upowaznieniu ustawowym okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy. Wskazany zapis
regulaminu jest w istocie odmiennym sformutowaniem obowiazku, ktéry wynika z
regulacji ustawowej tj. art. 5 ust. 1 pkt 3b oraz art. 6 ust. 1 ustawy. Wskazany art. 5
ust. 1 pkt 3b ustawy nakazuje wilascicielowi nieruchomos$ci pozbywania si¢ zebranych
na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposéb
zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi. Natomiast z art. 6 ust. 1 ustawy
wynika obowiazek wykazywania si¢ wlasciciela nieruchomosci, ze usuwania
nieczystosci cieklych dokonuje upowazniony podmiot, a tym samym, ze usunig¢cia nie
dokonuje wlasciciel nieruchomosci.



Ponadto wymienione w § 8 ust. 5 i 6 Regulaminu zakazy malowania graffiti oraz
umieszczania afiszy, reklam, ogloszen, nekrologéw w miejscach do tego
nieprzeznaczonych rowniez wykraczaja poza zakres prawotwoérczych kompetencji
rady gminy okreslonych w cytowanym art. 4 ust. 2 ustawy. Rada Miejska regulujac
przedmiotowe kwestie wkroczyla w materi¢ ustawowa uregulowana przepisami
ustawy z dnia 20 maja 1971r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2010r. Nr 46, poz. 275 z
p6zn. zm.). Zgodnie bowiem z art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen ,,Kto umieszcza w
miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, ulotke,
napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody
zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci lub grzywny.

W § 14 Regulaminu Rada Miejska nalozyla okreslone obowigzki na
organizatoréw imprez masowych. Organizatora imprezy masowej nie mozna uznaé za
wlasciciela nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 oraz za podmiot, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 2-4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Obowiazki organizatora imprez masowych okresla ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych. W przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
ma upowaznienia do nakladania jakichkolwiek obowigzkéw na ten podmiot — wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 7 04. 2011r. II SA/OL 145/11, wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 3.03.2010r. I SA/Bd 93/10.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w czesci
okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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