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Znak: PNK. 1. 4130.15.2012

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675,z 2011 r. poz. 117, poz. 679/

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr 161/XXVI/12 Rady Gminy Olesnica z dnia 23 listopada 2012 r. w
sprawie uchwalenia wieloletniego programu wspotpracy Gminy Olesnica z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢
pozytku publicznego na lata 2013-2015.

Uzasadnienie

W  dniu 23 listopada 2012 r. Rada Gminy Olesnica podjeta uchwate Nr
161/XXVI1/12 w sprawie uchwalenia wieloletniego programu wspdipracy
Gminy Olesnica z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2013-2015.

Uchwata ta podjeta zostata z naruszeniem prawa.

Podstawe do podjecia uchwaty miedzy innymi stanowi przepis art. S5a ust.2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie ( Dz.U. z 2010r. Nr 234, poz.1536 ze zm.)zgodnie z ktorym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada



roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢, w sposob okreslony w ust.
1, wieloletni program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Program wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu,

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposdb oceny realizacji programu;

10)informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11)tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania

ofert w otwartych konkursach ofert.

Ustawodawca wskazal w tym przepisie obligatoryjne elementy, ktére musza
zosta¢ ustalone w programie wspodlpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

Analizowana uchwata nie zawiera wszystkich elementow, o ktérych mowa w
art. Sa ust. 4 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W uchwale pominieto zagadnienie dotyczace wysokosci srodkéw planowanych
na jego realizacj¢ oraz nie zawiera ona informacji o sposobie tworzenia
programu oraz o przebiegu konsultacji. Zdaniem organu nadzoru nie wypetnia
obowiazku wskazania wysokosci §rodkéw planowanych na realizacje programu
postanowienie rozdziatu IX uchwaty, ktore w tej materii odwotuje si¢ do
srodkéw zabezpieczonych w przysztych uchwatach budzetowych Gminy na
poszczegbdlne lata. Zapis taki przenosi uprawnienie do okreslenia wysokosci
srodkow przeznaczanych na realizacj¢ programu na kazdoroczng uchwale
budzetowg. Natomiast wysokos¢ tych $rodkdéw powinna zosta¢ okreslona w
przedmiotowej uchwale w chwili uchwalania Programu. Dyspozycje wskazania
wysokosci srodkow wypetnia taki zapis uchwatly, ktéory pozwala na
wyprowadzenie konkretnej wartosci pieni¢znej. Ponadto jednym z
obligatoryjnych elementéw programu jest rowniez informacja o sposobie jego
tworzenia oraz o przebiegu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi okreslonymi w ustawie podmiotami. W uchwale wigc powinien by¢
opisany przebieg konkretnych konsultacji w tym zakreasie. Nalezy podkreslic,
ze konsultacje w uchwalonym programie muszg by¢ przeprowadzone w sposob
zgodny z zasadami przeprowadzania konsultacji przyjetymi uprzednio przez
rade gminy, w drodze aktu prawa miejscowego, na mocy art. 5 ust. 5 ustawy o



dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Odniesienie si¢ do tych
kwestii w uzasadnieniu uchwaly nie wypetnia dyspozycji art. 5a ust.4 ustawy.
Rada Gminy Olesnica w § 4 wskazanej wyzej uchwaty okreslita ze ,, uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego”. Tym samym Rada Gminy
uznata , ze uchwata ta jest aktem prawa miejscowego i wchodzi w zycie w
sposob okreslony w art.4 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych ( tekst jedn. Dz. U. z 201 1r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).
Stosownie do tresci art. 13 w/w ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza sie:

1)akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej;

2)akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
3)statuty zwiazkow miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatdw;

4)akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

S5)wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;
6)porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a)miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b)miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzadowej;

7)uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8)obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegdlne.

Okreslony zatem w artykule 13 ustawy katalog aktéw prawnych jest zamkniety
i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany. Do zakwalifikowania danego aktu
prawnego jako aktu prawa miejscowego decydujace znaczenie ma charakter
norm prawnych oraz ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow-
wyrok NSA z dnia 18 .07.2006r. sygn.akt I OSK 669/06. W ocenie organu
nadzoru przedmiotowa uchwala nie miesci si¢ w ustalonym ustawowo katalogu
i nie stanowi prawa miejscowego. Aby dana uchwata mogta by¢ uznana za akt
prawa miejscowego, musi by¢ aktem prawnym o charakterze generalnym i1
abstrakcyjnym - powinna wigc zawieraé przepisy powszechnie obowigzujace na
danym terenie, a wiec adresowane do kazdego, kto znajduje si¢ na obszarze



dziatania gminy oraz rozstrzyga¢ o prawach i obowiazkach. Zdaniem organu
nadzoru zadna z tych cech nie zostata przez wymieniona na wstepie uchwate
spetniona. Zatem nalezy uznaé, iz publikacja przedmiotowej uchwaty w
Wojewoddzkim Dzienniku Urzedowym nie jest zasadna. W zwigzku z
powyzszym gdy przedmiotowa uchwala nie ma charakteru aktu prawa
miejscowego nie ma podstaw prawnych do jej wejscia w sposob okreslony w
art. 4 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw
prawnych.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly — jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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