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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz.
U. z2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172,
poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr
48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 , Nr
223, poz. 1458, z 2009r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2010r. Nr 28, poz. 142 1 146, Nr 106,
poz.675, Nr 40, poz.230/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XIX/159/2012 Rady Gminy Bogoria z dnia 26 paZdziernika 2012r.
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bogoria — w czgséci okreslonej w § 7 ust. 5,
§ 9 ust. 3 zdanie trzecie, § 10 ust. 4 oraz § 12 ust. 2 w zakresie slow ,wraz z

udokumentowaniem okoliczno$ci opisanych we wniosku” - zatacznika do uchwaty.
Uzasadnienie
Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2012r. Rada Gminy podj¢ta uchwale w sprawie

regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw

zamieszkatych na terenie Gminy Bogoria.



Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazala, iz
niektére postanowienia sg sprzeczne z prawem.

Zasady i formy udzielania uczniom pomocy materialnej okreslaja przepisy
rozdzialu 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty ( Dz.U. z 2004

roku Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)

Ustawodawca okreslit krag osob uprawnionych do otrzymywania pomocy
materialnej, a takze wyodrgbnit dwie kategorie tej pomocy: socjalng i motywacyjna.
Gminy udzielaja $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym w postaci
stypendium szkolnego i zasitku szkolnego, a ponadto swiadczenia pomocy materialne;j
o charakterze motywacyjnym w postaci stypendium za wyniki w nauce lub osiagnigcia
sportowe. Przepisy rozdzialu 8a ustawy okreslaja ponadto przestanki do uzyskania
prawa do stypendium i zasitku oraz formy udzielania tych $wiadczen , a takze ogdlne
zasady ustalania ich wysokosci. Miesigczna wysokos$¢ stypendium musi miesci¢ si¢
w granicach okreslonych przez ustawodawce w art. 90d ust. 9 ustawy.

Swiadczenia pomocy materialnej przyznaje wojt, burmistrz, prezydent w drodze
decyzji administracyjnej, wydanej na wniosek 0s6b wymienionych w art. 90n ust.2
ustawy lub z urzegdu.

Stosownie do art. 90f ustawy o systemie o$wiaty organem uprawnionym do
okreslenia w regulaminie szczegétowych zasad i trybu udzielania $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania ich wysokosci jest rada
gminy.

Decydujace znaczenie dla oceny legalnosci uchwat podejmowanych przez rady
gmin na podstawie przedmiotowego upowaznienia ustawowego ma ustalenie ich
charakteru prawnego.

Uchwaty okreslajace zasady i tryb udzielania $wiadczen pomocy materialnej sa
prawem powszechnie obowigzujacym na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Zawieraja one normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, gdyz
nie wyczerpuja si¢ one w jednostkowym stosowaniu, a ich adresatem jest blizej

nieokreslony krag podmiotow.



Nie budzi zatem watpliwosci, iz uchwaly te stanowia akty prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uznanie, iz przedmiotowe uchwaly naleza do aktow prawa miejscowego
powoduje okreslone konsekwencje odnosnie tresci tych aktow.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk co do nakazu Scislej
wyktadni prawotworczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wykladni
rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ jednostki samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawotwoércza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest zobowigzany dziata¢ $cisle wedle tego upowaznienia. Nie jest
uprawniony ani do regulowania tego co zostato juz w ustawie uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Przytoczony art. 90f ustawy o systemie oswiaty w sposob precyzyjny wyznacza
granice prawotworczych kompetencji rady gminy, stanowiagc, iz organ ten uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym , w ktorym okresla:

1 sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego,

2 formy w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb
ucznidow zamieszkalych na terenie gminy,
tryb i sposob udzielania stypendium,

4 tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

W Swietle powyzszego zastrzezenia budzi regulacja zawarta w § 7 ust.5 zalacznika
do uchwaly, zgodnie z ktéorym stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie
swiadczenia pienig¢znego, jezeli Wojt Gminy uzna, iz udzielenie stypendium w formie
refundacji pieni¢znych wydatkéw lub rzeczowej nie jest celowe.

Cytowany przepis uchwatly jest sprzeczny z art. 90d ust. 5 ustawy, w ktérym
wyrazona zostala zasada, iz stypendium szkolne moze zosta¢ udzielone w formie
swiadczenia pieni¢znego tylko wtedy, gdy zachodza przestanki okreslone w tym
przepisie tj. organ przyznajacy stypendium uzna, iz nie jest mozliwe udzielenie
stypendium w formach, o ktérych mowa w ust. 2 i 4 tego przepisu. O braku celowosci
udzielania stypendium w formach, o ktérych mowa w art. 90d ust. 2 i 4 ustawy, Wéjt

moze postanowi¢ jedynie w stosunku do stuchaczy kolegiow nauczycielskich,



nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych i kolegiow pracownikow stuzb

spolecznych.

Zastrzezenia budzi tres¢ § 9 ust. 3 w zakresie w ktérym okreslono wzor wniosku o
przyznanie $wiadczen pomocy materialnej.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na przepisy normujace instytucje
podania (wniosku) o przyznanie stypendium. Zgodnie z art. 90n ust.l ustawy o
systemie o$wiaty w sprawach $wiadczen pomocy materialnej wydaje si¢ decyzje
administracyjne. Oznacza to, Ze postgpowanie w sprawach przyznania stypendium
toczy si¢ na zasadach okreslonych w kodeksie postgpowania administracyjnego.

Przepis art. 63 § 1 k.p.a. ustanawia zasad¢ ograniczonego formalizmu co do
formy podania dopuszczajac jego wnoszenie pisemnie, telegraficznie lub za pomoca
telefaksu, poczty elektronicznej, za pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej wlasciwego organu administracji publicznej, umozliwiajacego
wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego tego organu, a takze ustnie do
protokotu. Organ administracji jest zobowigzany do stworzenia technicznych
mozliwosci wnoszenia podan w sposob wskazany w tej regulacji. ,,Ograniczony
formalizm” oznacza z jednej strony szeroki katalog dostgpnych form wnoszenia
podan, lecz z drugiej strony dla osiagnigcia skutku, nakazuje zachowanie jednej ze
wskazanych w tym przepisie.

Podstawowe elementy jakie powinno zawiera¢ podanie (wniosek) okresla art.
63 § 2 k.p.a. Przepis ten stanowi ponadto, iz podanie (wniosek) ,,powinno czynic¢
zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych”. Takim przepisem
jest art. 90n ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktory okresla elementy, jakie powinien
zawiera¢ wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialne;.

Jak wynika z przedstawionych regulacji prawnych forma wniosku o przyznanie
swiadczen pomocy materialnej oraz jego obligatoryjne elementy a takze zataczniki
wskazuje ustawa o systemie o$wiaty oraz Kodeks postgpowania administracyjnego.

Rada gminy nie jest zatem upowazniona do ustalanie wzoru wniosku o

przyznanie $wiadczen pomocy materialne;j.



Zdaniem organu nadzoru wojt gminy moze jedynie opracowa¢ wzor takiego

wniosku jako pomoc dla ch¢tnych cheacych skorzysta¢ z gotowego wzoru.

Regulacje zawarte w § 10 ust. 4 zalacznika do uchwaly réwniez nie znajduja
zadnego uzasadnienia prawnego. Wymieniony przepis uchwaly stanowi

nieuprawniong modyfikacj¢ art. 90n ust. 7 ustawy.

W § 12 ust. 2 zalacznika do uchwaly Rada Gminy postanowila, iz warunkiem
przyznania uczniowi zasilku szkolnego jest zlozenie wniosku o przyznanie tego
$wiadczenia wraz z udokumentowaniem okolicznosci wskazanych we wniosku.

Rada Gminy stanowigc prawo w tej czgsci uchwatly rowniez przekroczyla zakres
delegacji ustawowej okreslonej w art. 90f ustawy o systemie os§wiaty.

W ocenie organu nadzoru przyjecie przez ustawodawce w art. 90n zasady
rozpoznawania wnioskOw o przyznanie $wiadczen pomocy materialnej w formie
decyzji administracyjnej wskazuje jednoznacznie na zastosowanie trybu post¢gpowania
administracyjnego z odmiennosciami zawartymi we wskazanym przepisie.

Nie mozna zatem uzalezni¢ przyznawania zasitku szkolnego od udokumentowania
zdarzen losowych przez osoby skladajace wniosek. Dokument jest bowiem tylko
jednym ze srodkow dowodowych przewidzianych w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 75 § 1 k.p.a. jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W
szczegblnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania swiadkéw, opinie bieglych
oraz ogledziny.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko WSA w Gorzowie Wielkopolskim
zawarte w wyroku z dnia 24.03.2010r. II SA/Go 127/10. W orzeczeniu tym Sad
stwierdzil, iz ograniczenie wykazania zdarzen losowych jedynie do dokumentéw jak
rowniez natozenie obowiazku ich przedstawienia przez wnioskodawce jest
niedopuszczalne. Nalezy przede wszystkim zaznaczy¢ i podkresli¢, iz to organ
prowadzi postgpowanie i na nim spoczywa, stosownie do brzmienia art. 77 § 1 k.p.a.
obowiazek zebrania i rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy calego materiatu

dowodowego™.



W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci okreslonej w

sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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