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Kielce 2012-10-25
Znak: PNK. 1. 4130.100.2012

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113,Dz.U. Nr 117, poz.
679, Nr 134, poz.777, Nr 149, poz.887, NR 217, poz.1281, z 2012r. poz. 567 /

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr 152/ XXIV/12 Rady Gminy Oles$nica z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w
sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Olesnica - w czesci
okreslonej w §6 ust.3, §10 ust.l pkt 1-8,§11 ust.3 Regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie Gminy Olesnica stanowiacego zatgcznik nr 1 do uchwaty oraz w §1 ust.2
uchwaty i zatgczniku nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2012 roku Rada Gminy Olesnica podjeta uchwate Nr
152/XX1V/2012 w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie
Gminy Olesnica.

Uchwata ta w czedci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia podjeta zostala z
naruszeniem prawa.

Podstawe do podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 90f
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty ( Dz.U. z 2004 roku Nr



256, poz.2572 ze zm.), zgodnie z ktérym rada gminy uchwala regulamin

udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow

zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o

charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji
materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktdérych mowa

w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb
uczniéw zamieszkatych na terenie gminy;

3) tryb 1 sposdb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb 1 sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego.

W §6 ust3 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Olesnica, stanowiacego
zatacznik nr 1 do uchwaty, Rada Gminy uchwalita, ze stypendium szkolne moze
by¢ takze udzielane w formie Swiadczenia pieni¢znego, jezeli organ przyznajacy
stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktérych mowa w ust.1
i ust.2 nie jest mozliwe lub nie jest celowe. Przepis ten jest sprzeczny z art. 90d
ust.5 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z art. 90d ust.5 ustawy stypendium
szkolne moze by¢ takze udzielone w formie $wiadczenia pienieznego, jezeli
organ przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o
ktorych mowa w ust. 2, a w przypadku uczniow szkét ponadgimnazjalnych
takze w formie, o ktorej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast w
przypadku stuchaczy kolegiow, o ktérych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium
w formach, o ktérych mowa w ust. 2 i 4, nie jest celowe.

Co do zasady stypendium szkolne powinno by¢ przyznawane w formie pomocy
rzeczowej lub catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w
zajeciach edukacyjnych wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w
ramach planu nauczania. Dopiero w sytuacji, w ktoérej organ przyznajacy
stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w tych formach nie jest mozliwe lub
nie jest celowe, moze przyznaé¢ stypendium szkolne w formie $wiadczenia
pieni¢znego. Przyznanie tej formy stypendium - z uwagi na brak mozliwosci
lub celowo$¢ przyznania w formach pomocy rzeczowej lub pokrycia kosztow
udzialu zajeciach edukacyjnych wykraczajacych poza zajecia realizowane w
szkole w ramach planu nauczania — ustawodawca réznicuje w zaleznosci dla
kogo stypendium ma by¢ przyznane. Celowos¢ przyznania pomocy rzeczowe;j
lub pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych wykraczajgcych poza
zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania ustawodawca odnosi
tylko do stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow
jezykow obcych i kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych.

Ponadto w § 10 ust.1 pkt 1-8 Regulaminu do wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego nalezy zlozy¢ wymienione w tym przepisie zaswiadczenia. W
zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 25 marca 2011 r. o



ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow
/Dz.U. z 2011r. Nr 106, poz. 622/ do art. 90 n ustawy o systemie o$wiaty z
dniem 01.07.2011 r. wniosek o przyznanie swiadczenia pomocy materialnej o
charakterze socjalnym zawiera w szczegdlnosci:

1)  imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;

2)  miejsce zamieszkania ucznia;

3)  dane uzasadniajagce przyznanie Swiadczenia pomocy materialne;j,
w tym zaswiadczenie albo osSwiadczenie o wysokosci dochodow,
z zastrzezeniem ust. 5;

4)  pozadang forme¢ Swiadczenia pomocy materialnej inng niz forma
pienigzna.
Zatem w §10 regulaminu formg potwierdzenia sytuacji materialnej ucznia
powinno by¢ zaswiadczenie lub oswiadczenie, a nie tylko zaswiadczenie.
- W § 11 ust.3 Regulaminu Rada Gminy uchwalita, iz w celu analizy i oceny
wnioskow o przyznanie stypendidow szkolnych Wojt Gminy moze powotad
Komisj¢ Stypendialng. W swietle przepisOw ustawy o systemie oswiaty brak jest
podstawy prawnej do powofania takiego organu.

Ponadto w §1 ust.2 uchwaly okreslony zostal wzoér wniosku o przyznanie
stypendium szkolnego , stanowigcy zatgcznik nr 2 do uchwaty. Forme i tres¢
wniosku o przyznanie stypendium lub zasitku szkolnego okresla przepis art. 90n
ustawy o systemie oswiaty. Zatem w ocenie organu nadzoru okreslenie wzoru
stanowigcego zatacznik nr 2 do regulaminu jest przekroczeniem przez Rade
Gminy kompetencji wynikajacej z art. 90f ww. ustawy o systemie oswiaty.
Przepisy ustawy o systemie oswiaty zawieraja liczne upowaznienia dla rady
gminy do szczegétowego regulowania okreslonych kwestii zwigzanych z
systemem os$wiaty. Ws$rdd delegacji ustawowe] nie zawarto jednakze
upowaznienia do okreslenia wzoru wniosku o udzielenie pomocy. Z tych ustalen
wynika wigc, ze Rada nie posiada kompetencji do ustalania, w ramach
regulaminu udzielania pomocy materialne] o charakterze socjalnym dla
ucznidéw, wzoru wniosku o przyznanie stypendium badz zasitku szkolnego.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci
okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.



