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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz.
U. z2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717. Nr 162, poz. 1568,
z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172,
poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr
48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 , Nr
223, poz. 1458, z 2009r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 106.
poz.675, Nr 40, poz.230/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XII/73/2011 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 29 wrze$nia 2011r.
W sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla

uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Chmielnik.
Uzasadnienie.
Na sesji w dniu 29 wrzesnia 2011r. Rada Miejska w Chmielniku podj¢la

uchwale w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze

socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Chmielnik.



Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci wykazala, iz zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Zasady i formy udzielania uczniom pomocy materialnej okreslaja przepisy
rozdzialu 8 a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty ( Dz.U. z 2004

roku Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)

Ustawodawca okreslit krag osob uprawnionych do otrzymywania pomocy
materialnej, a takze wyodrebnil dwie kategorie tej pomocy: socjalng i motywacyjna.
Gminy udzielajg $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym w postaci
stypendium szkolnego i zasitku szkolnego, a ponadto $wiadczenia pomocy materialne;
0 charakterze motywacyjnym w postaci stypendium za wyniki w nauce lub osiagni¢cia
sportowe. Przepisy rozdzialu 8 a ustawy okreslajg ponadto przestanki do uzyskania
prawa do stypendium i zasitku oraz formy udzielania tych $wiadczen , a takze ogdlne
zasady ustalania ich wysokosci. Miesigczna wysokos¢ stypendium musi miescié sie
w granicach okreslonych przez ustawodawce w art. 90 d ust. 9 ustawy.

Swiadczenia pomocy materialnej przyznaje wojt, burmistrz, prezydent w drodze
decyzji administracyjnej, wydanej na wniosek 0so6b wymienionych w art. 90 n ust.2
ustawy lub z urzedu.

Stosownie do art. 90 f ustawy o systemie o$wiaty organem uprawnionym do
okreslenia w regulaminie szczegotowych zasad i trybu udzielania $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania ich wysokosci jest rada
gminy.

Decydujace znaczenie dla oceny legalnosci uchwal podejmowanych przez rady
gmin na podstawie przedmiotowego upowaznienia ustawowego ma ustalenie ich
charakteru prawnego.

Uchwaly okreslajace zasady i tryb udzielania $wiadczen pomocy materialnej sa
prawem powszechnie obowiazujacym na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Zawierajg one normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. gdyz
nie wyczerpuja si¢ one w jednostkowym stosowaniu. a ich adresatem jest blizej

nicokreslony krag podmiotow.



Nie budzi zatem watpliwo$ci, iz uchwaly te stanowia akty prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym.

Uznanie, iz przedmiotowe uchwaly naleza do aktow prawa miejscowego
powoduje okreslone konsekwencje odnosnie tresci tych aktow.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk co do nakazu Scislej
wykladni prawotworczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wykladni
rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ jednostki samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawotworcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest zobowiazany dziala¢ scisle wedle tego upowaznienia. Nie jest
uprawniony ani do regulowania tego co zostato juz w ustawie uregulowane. ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Przytoczony art. 90f ustawy o systemie o$wiaty w sposob precyzyjny wyznacza
granice prawotworczych kompetencji rady gminy, stanowige, iz organ ten uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym . w ktorym okresla:
1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego.

2) formy w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb
uczniow zamieszkatych na terenie gminy.
3) tryb i sposob udzielania stypendium,

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

W swietle powyZszego zastrzezenia budzi regulacja zawarta w § 6 ust.1 zalacznika do
uchwaly, w ktorym Rada Miejska okreslita przestanki. ktérych spelienie uprawnia
uczniow do otrzymania stypendium szkolnego.
Kompetencja prawotworcza rady gminy w kwestii stypendiow szkolnych ogranicza
si¢ wylaeznie do okreslenia form w jakich udziela si¢ $wiadczenia oraz trybu. sposobu
ich przyznawania, a takze sposobu ustalania wysokosci tego rodzaju pomocy
materialnej dla uczniow.

Przestanki, ktorych zaistnienie uprawnia ucznia do otrzymania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym okresla ustawa o systemie o$wiaty.

Stosownie do art. 90 d ust.1 ustawy stypendium szkolne moze otrzyma¢ uczen

znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na



osob¢ w rodzinie, w szczegélnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje : bezrobocie.

niepelnosprawnosé, choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypelniania funkcji

opickuniczo- wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest

niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Analiza tre$ci wymienionego przepisu ustawy daje podstawe do wyrdznienia dwoch

przestanek przyznania stypendium szkolnego:

1) spelnienie kryterium niskich dochodéw na osobe w gospodarstwie domowym
ucznia oraz

2) wystepowanie trudnej sytuacji rodzinnej. ktorg ustawodawca okreslilt poprzez
przykladowe wskazanie pewnych okolicznosci.

Oba wymienione kryteria powinny by¢ spelnione tacznie.

Kryteria przyznawania stypendium szkolnego sa ustalone w sposob zupelny
w ustawie o systemie o$wiaty. Sg to przede wszystkim dochdod na osobg w rodzinie
ucznia oraz trudna sytuacja w rodzinie.

Rada Miejska okreslajac przestanki do uzyskania przez ucznia stypendium
szkolnego nie tylko wkroczyla w materi¢ ustawowa lecz takze dokonala jej
modyfikacji. Jedynym bowiem kryterium przyznania stypendium jest w Swietle § 6
ust.l zalacznika do uchwaly — wysoko$¢ dochodu na osobg w rodzinie ucznia.

Zastrzezenia budzi ponadto § 8 zalgcznika do uchwaly, w ktérym postanowiono
0 wzorze wniosku o przyznanie stypendium szkolnego oraz miejscu i terminach jego
skladania.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na przepisy normujace instytucje
podania (wniosku) o przyznanie stypendium. Zgodnie z art.90 n ust.] ustawy o
systemie oswiaty w sprawach §wiadczen pomocy materialnej wydaje si¢ decyzje
administracyjne. Oznacza to, Ze postgpowanie w sprawach przyznania stypendium
toczy si¢ na zasadach okreslonych w kodeksie postgpowania administracyjnego.

Przepis art.63 § 1 k.p.a. ustanawia zasadg¢ ograniczonego formalizmu co do
formy podania dopuszczajac jego wnoszenie pisemnie, telegraficznie lub za pomocy
dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, za pomocg formularza umieszczonego na
stronie internetowej wilasciwego organu administracji publicznej. umozliwiajacego

wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego tego organu, a takze ustnie do



protokotu. Organ administracji jest zobowigzany do stworzenia technicznych
mozliwosci wnoszenia podan w sposob wskazany w tej regulacji. ..Ograniczony
formalizm™ oznacza z jednej strony szeroki katalog dostgpnych form wnoszenia
podan, lecz z drugiej strony dla osiagni¢cia skutku, nakazuje zachowanie jednej ze
wskazanych w tym przepisie.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz ze sformulowania zawartego w § 8 ust.2
zalacznika do uchwaly _.wnioski sklada si¢ w sekretariacie Urzedu Miasta i Gminy™
wynika, iz Rada Miejska dopuscita jedynie mozliwo$¢ osobistego skladania wnioskow
co jest sprzeczne z art.63 § 1 k.p.a., gdyz odbiera mozliwos¢ skladania wnioskow we
wszystkich pozostatych formach przewidzianych tym przepisem.

Podstawowe elementy jakie powinno zawiera¢ podanie (wniosek) okresla art.63
§ 2 k.p.a. Przepis ten stanowi ponadto. iz podanie (wniosek) ..powinno czynic¢ zados¢
innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegolnych”. Takim przepisem jest
art.90 n ust.4 ustawy o systemie o$wiaty, ktory okresla elementy, jakie powinien
zawiera¢ wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej.

Jak wynika z przedstawionych regulacji prawnych forma wniosku o przyznanie
swiadczen pomocy materialnej oraz jego obligatoryjne elementy a takze zalaczniki
wskazuje ustawa o systemie oswiaty oraz Kodeks postgpowania administracyjnego.

Rada gminy nie jest zatem upowazniona do ustalanic wzoru wniosku o
przyznanie Swiadczen pomocy materialne;.

Zdaniem organu nadzoru wojt gminy moze jedynie opracowa¢ wzor takiego
wniosku jako pomoc dla che¢tnych cheacych skorzystaé z gotowego wzoru.

Zaden organ gminy nie moze jednak narzucac takiego wzoru wniosku. jako jedynie
dopuszcezalnego. warunkujacego prawo do §wiadczen pomocy materialnej.

Niezaleznie od powyzszego zastrzezenia budzi rowniez tres¢ wzoru wniosku o
przyznanie swiadczen pomocy materialnej. Jak  wyzej wskazano obligatoryjne
clementy wniosku oraz zalaczniki wskazuje ustawa o systemie o$wiaty. Zadanie
Jakichkolwiek innych dokumentéw takich jak opinia dyrektora szkoly w sprawie
przyznania uczniowi pomocy materialnej, czy tez zaswiadezen o wysokosci dochodéw
nie znajduje potwierdzenia w ustawie. Zgodnie z art.90 n ust.4 pkt 3 ustawy wystarczy

oswiadezenie o wysokosci dochodéw, nie mozna zatem zadaé zaswiadczen.



Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢. iz regulacje prawne zawarte
w § 2 zalacznika do uchwaly réwniez nie znajduja zadnego uzasadnienia prawnego.
Ustalajac definicje¢ poje¢ wymienionych w tym przepisie uchwaly Rada Miejska
przekroczyla zakres prawotworczych kompetencji okre§lony w art.90 f ustawy o
systemie oswiaty, oraz naruszyla przepisy § 146, § 147 ust.l i § 149 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz.908).

W ocenie organu nadzoru nie budzi watpliwosci, iz Rada Miejska przekroczyla
swoje kompetencje, gdyz wszystkie wymienione w tym przepisie uchwaly zwroty sa
uzywane przez ustawe, a niektore z nich sq zdefiniowane przez ustawe.

Rada gminy stanowigc akty prawa miejscowego nie ma prawa powielac, a tym
bardziej modyfikowa¢ uregulowan ustawowych.

Tymczasem analiza tresci przepisow zawartych w zalaczniku do uchwaty
prowadzi do wniosku, iz:

1) § 4 ust. 7 - stanowi powtorzenie oraz modyfikacje art.90 d ust.5 ustawy.
2) §5 - stanowi modyfikacje¢ art.90 d ust. 11 ustawy.
3) §7 ust.1i 2 - stanowi powtorzenie oraz modyfikacje art.90 n ust.2 i 3 ustawy.

4) § 10 — stanowi powtorzenie art.90 ¢ ustawy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz tres¢ § 4 uchwaly. ktory nadaje
temu aktowi moc wsteczng rowniez nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego.

Uchwata w tej czgsci narusza art.88 ust.] Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art.4 ust.l ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéow normatywnych

i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2010r. Nr 17. poz.95).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest

uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach. za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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