WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2011-10-7))
Znak: PNK.1.4130352011

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy =z dnia & marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z, 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003. Nr 80,
poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz.
1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146,
Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230)

stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaly Nr VII/42/2011 Rady Gminy Lopuszno z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia rodzajow S$wiadczen oraz warunkéw i sposobu przyznawania ich w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych

prowadzonych przez Gming Lopuszno.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 wrzesnia 2011 r. Rada Gminy Lopuszno podjeta uchwale w
sprawie okreslenia rodzajow $wiadczen oraz warunkow i sposobu przyznawania ich w
ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach

o$wiatowych prowadzonych przez Gming Lopuszno.



Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazala,
iz zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawg prawng uchwaly stanowi art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), zgodnie z ktérym organy
prowadzace szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z
przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli oraz okresla rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy a takze warunki i sposob ich przyznawania. Organem
prowadzacym szkol¢ w rozumieniu przepiséw oswiatowych jest jednostka samorzadu
terytorialnego . Ustawodawca w art. 91 d pkt 1 Karty Nauczyciela jednoznacznie wskazal,
ktéry z organéw jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje zadania i kompetencje
okreslone w art. 72 ust. 1.

Zgodnie z wymienionymi przepisami Karty Nauczyciela ustawodawca zobowiazat
organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do podjecia dwojakiego rodzaju
dziatan, a mianowicie do corocznego przeznaczenia w budzecie odpowiednich srodkow na
pomoc zdrowotng oraz do okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych nauczycielom w
ramach pomocy zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

Realizacja drugiej z wymienionych kompetencji rady gminy wymaga podjecia przez
ten organ uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego
uchwala ta powinna spelnia¢ wymogi prawa ustanowione dla tej kategorii Zrodet prawa.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodnos¢ stanowisk co do nakazu Scistej
wykfadni prawotworczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wykladni
rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ jednostki samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawotworcza zawarta W upowaznieniu ustawowym jest
zobowiazany dziala¢ scisle wedle tego upowaznienia. Nie jest uprawniony ani do
regulowania tego co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Zakres prawotworczych kompetencji rady gminy do regulowania kwestii pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli zostal okreslony w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Zgodnie z
powotanym przepisem ustawy organ prowadzacy szkoly przeznacza corocznie w budzetach

odpowiednie $rodki finansowe na pomoc zdrowotna dla nauczycieli oraz okresla rodzaje



swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy a takze warunki i sposéb ich
przyznawania.
W Swietle cytowanego upowaznienia ustawowego zastrzezenia budza przede

wszystkim zapisy § 1, § 2, § 4 oraz § 8 lit. a) zalacznika do uchwaty.

W § 1 Rada Gminy postanowila, iz Srodki finansowe przeznaczone na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli wynoszg 0,1% rocznego wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w placowkach podlegtych gminie Lopuszno.

Cytowany przepis uchwaly budzi zastrzezenia w S$wietle dyspozycji art.72 ust.1
Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym organy prowadzace szkoly maja obowiazek
corocznego przeznaczania w swoich budzetach odpowiednich s$rodkéw finansowych
przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli. Nalezy zatem podkresli¢, iz w Karcie
Nauczyciela okreslono zasade corocznego przeznaczania odpowiednich srodkow
finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli w budzetach organéw prowadzacych
szkoty.

Ustalenie zatem stalej wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc
zdrowotna dla nauczycieli w uchwatach okreslajacych rodzaje $wiadczen przyznawanych

w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania stanowi naruszenie prawa.

Nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego rowniez zapis § 8 lit. a) zatacznika do
uchwaly, w ktérym Rada Gminy wymienila podmioty uprawnione do zlozenia wniosku o
przyznanie pomocy zdrowotnej. Nalezy stwierdzi¢, iz jedynie uprawniona osoba do
wystgpowania o pomoc zdrowotna jest sam zainteresowany nauczyciel. Inne zas podmioty
tylko wtedy, gdy zainteresowany wyrazi wol¢ reprezentowania go w postgpowaniu o
uzyskanie takiego $wiadczenia, ewentualnie gdy takie kompetencje wynikaja z przepisow
ustaw np. Kodeks Cywilny.

Cytowana wyzej norma kompetencyjna upowazniajaca do okreslenia warunkow i
sposobow przyznawania $wiadczen przeznaczonych na pomoc zdrowotna, nie moze
stanowi¢ podstaw do przyjecia, iz w zakresie tego pojecia miesci sig uprawnienie do
ustalenia kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania swiadczen w ramach pomocy

zdrowotnej.



W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego. w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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