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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675,z 2011 r. poz. 117, poz. 679/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr X1/77/2011 Rady Gminy Radoszyce z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w
sprawie ustalenia optat za Swiadczenia udzielane przez Samorzadowe
Przedszkole w Radoszycach.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2011 r. Rada Gminy Radoszyce podjeta uchwate Nr XI/
77/2011 w sprawie ustalenia optat za swiadczenia udzielane przez Samorzadowe
Przedszkole w Radoszycach.

Uchwatla ta jest sprzeczna z prawem.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata miedzy innymi na podstawie art. 14
ust.5 1ust.6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty/Dz. U. z 2004
r. Nr 256, poz.2572 ze zm./. Przepis ten stanowi, iz organ prowadzacy ustala
wysokos¢ oplat za Swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w czasie
przekraczajacym wymiar zajgc, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Natomiast w §2 uchwaly Rada Gminy ustalita, ze za kazda godzing zajec
opiekunczo - wychowawczo - dydaktycznych realizowanych w czasie
przekraczajagcym wymiar zaje¢, o ktorych mowa w §1, ustala si¢ oplatg w
wysokosci 1,00 ztotych.



W sSwietle ww. przepisow uchwata Rady Gminy powinna ustali¢ optaty
wykraczajgce poza zakres podstawy programowej wychowania przedszkolnego.
Optaty takie nie stanowia daniny publicznej, lecz sa odptatnoscia za konkretna
ustuge. Z tego tez wzgledu wysokos¢ optat powinna uwzglednia¢ kryterium
ekonomiczne i regute ekwiwalentnosci Swiadczen. Uchwata Rady Gminy
powinna zatem okresla¢é za jakie ustugi optata bedzie pobierana oraz
precyzowac sposob jej kalkulacji. Uchwata Rady Gminy Radoszyce nie speinia
tych wymogow gdyz nie precyzuje zakresu swiadczen, za jakie optate ustalono.
Brak jest rowniez wyjasnienia dlaczego przyje¢to taka optate , zgodnie z zasada
ekwiwalentnosci swiadczen.

Ponadto zgodnie z art. 6 ustawy o systemie oswiaty przedszkolem publicznym
jest przedszkole, ktore:

1) realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace podstawe

programowa wychowania przedszkolnego;
2) zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie.

Uchwata Rady Gminy powinna zatem wskazywac¢ konkretnie, w ktorych
godzinach realizuje podstawg programowa. Ma to istotne znaczenie dla ustalenia
optat za swiadczenia wykraczajace poza t¢ podstawe programowa.

Zwrocié nalezy rowniez uwage, iz przepis art. 14 ust.5 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie oswiaty, bedacy podstawa do podjgcia przedmiotowej
uchwatly obowigzuje od dnia 1 wrzesnia 2010 roku. Zgodnie z art. 2 ustawy z
dnia 5 sierpnia 2010 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty ( Dz.U. Nr 148,
poz. 991) dotychczasowe uchwaty organow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego wydane na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1,
zachowuja moc do czasu wydania uchwal przewidzianych w art. 14 ust. 5
ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie diuzej
jednak niz do dnia 31 sierpnia 2011 r. W Swietle powyzszego - wobec zapisu §7
uchwaty - do 1 stycznia 2012 roku brak jest podstawy prawnej do pobierania
jakichkolwiek optat za przedszkola ( za wyjatkiem kosztéw przyrzadzania
positkow).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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