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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( j.t. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr
62 , poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz.717,
Nr 162, poz.1568; 2z 2004r. Nr 102, poz.1055 i Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.
1806; z 2005r. Nr 172, poz. 1441; z 2006r. Nr 17, poz. 128; z 2007, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, oraz z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28,
poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675 )

stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaly Nr 1IV/14/2011 Zgromadzenia Zwigzku Migedzygminnego ,,NIDA
2000” z dnia 31 sierpnia 201 1r. w sprawie rozpatrzenia uchwaty Rady Gminy
w Nowym Korczynie w sprawie wystapienia ze Zwiazku Miedzygminnego
»NIDA 2000”

UZASADNIENIE

Na sesji Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,NIDA 2000” w
dniu 31 sierpnia 2011r. Zgromadzenie wyrazilo zgode na wystapienie Gminy
Nowy Korczyn ze Zwigzku Migedzygminnego ,NIDA 2000 z siedzibg w
Starym Korczynie z dniem 31 grudnia 2009 r. w zwiazku z podjg¢ta w dniu 30
czerwca 2009r. przez Rade Gminy w Nowym Korczynie uchwala Nr
XXXI1/168/2009 w sprawie wystapienia Gminy Nowy Korczyn ze Zwigzku
Miedzygminnego ,,NIDA 2000” z siedzibg w Starym Korczynie.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano, ze zostala ona podjeta na podstawie
art. 69 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 18 pkt 7 Statutu Zwiazku
Migdzygminnego ,,NIDA 2000” . Do uchwatly nie dotaczono uzasadnienia.



Przedmiotowq uchwate dorgczono do organu nadzoru w dniu 7 wrzesnia
2011r. W toku badania jej legalnosci organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona
podjeta bez podstawy prawnej, a zatem z istotnym naruszeniem prawa.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie normujg procedury
wystgpowania gmin ze zwigzku migdzygminnego, natomiast art. 67 ust. 2 pkt 7
tej ustawy stanowi, ze zasady przystgpowania i wystgpowania czlonkow okresla
statut zwiazku. Statut Zwigzku Miedzygminnego ,,NIDA 2000” w § 42 ust. 2
przewiduje, iz gmina moze wystapi¢ ze Zwiazku za 6-cio miesigcznym
wypowiedzeniem, ktorego termin uptywa z koncem roku kalendarzowego. W
niniejszym stanie faktycznym, uplyw terminu wypowiedzenia spowodowat, ze
Gmina Nowy Korczyn przestala by¢ czionkiem tego Zwigzku z koncem
2009r. Nastgpnie zaistniala koniecznos¢ podjgcia przez rady gmin uchwat o
zmianie Statutu polegajacej na wykresleniu czlonka ze zwigzku. I takie uchwaty
Rady Gmin podjely, za§ Zgromadzenie Zwiazku na sesji w dniu 31 sierpnia
2011r uchwata Nr IV/15/2011 w sprawie zmiany w Statucie Zwiazku
Migdzygminnego ,,NIDA 2000”.

Natomiast Uchwata Nr IV/14/2011, w ktorej Zgromadzenie wyrazito
zgode na wystapienie Gminy Nowy Korczyn ze zwigzku migdzygminnego
nie moze by¢ podjeta w oparciu o przepis art. 69 ustawy o samorzadzie
gminnym. Nie daje tej podstawy rowniez § 18 pkt 7 Statutu Zwigzku , zgodnie
z ktérym do kompetencji Zgromadzenia Zwiazku nalezy podejmowanie uchwat
0 przystapieniu lub wystapieniu cztonka ze Zwiazku. Regulacje § 18 pkt 7
Statutu Zwiazku nalezy rozumieé¢ $cisle wedlug wyktadni, dokonanej przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach, w wyroku z dnia 17 marca
2010r. w sprawie sygn. akt: II SA/Ke 73/10 (vide str. 4 uzasadnienia wyroku) :
»Postanowienia § 18 statutu nalezy odczytywac w ten sposob, iz uchwata
Zgromadzenia Zwiagzku ,w przedmiocie wystapienia czlonka ze Zwiazku”
dotyczy jedynie przyjecia do wiadomosci przez ten organ informacji o
dokonanym wystapieniu — zwlaszcza, iz w treSci powolanej regulacji nie
uzyto slowa ,,zgoda” ani ,odmowa”, a jedynie ogdlnie ,w przedmiocie”.
Przyjecie odmiennego rozwigzania byloby sprzeczne z prawem, jako ze
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g. do wylacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania z innymi gminami
oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku. Przepis ten, zawarty w
regulacji rangi ustawowej, ma charakter bezwzgl¢dnie obowiazujacy i stad
niedopuszczalne sg jakiekolwiek zapisy statutowe, uzalezniajace mozliwos¢
wystapienia gminy ze zwigzku migdzygminnego od uzyskania zgody
zgromadzenia zwiazku”.
W tym miejscu nalezy nadmienié, ze WSA w Kielcach dokonat cytowane;
wyktadni zapisow Statutu w zwigzku ze skargg Zwigzku Migedzygminnego
,Nida 2000”, na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego, Znak:



PNK.I-0911/175/2009 z dnia 3 grudnia 2009r. stwierdzajacego niewaznosc
uchwaty Nr XIII/11/2009 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,Nida
20007, z dnia 30 pazdziernika 2009r. ktéra Zgromadzenie nie wyrazilo
zgody na wystapienie Gminy Nowy Korczyn ze Zwiazku Migedzygminnego
,,Nida 2000”. Skarga Zwiazku zostala oddalona.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za
posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.
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