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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 2 2001r. Nr 142, poz. 1592, z 2002r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558, Nrl13, poz.
984, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr
102,poz. 1055, z 2007r. Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458.
z 2009r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 106, poz.675)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwatly NrX1/69/2011 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 18 sierpnia 201 1r. w sprawie
wylapywania bezdomnych zwierzat na obszarze miasta i Gminy Chmielnik oraz

zapewnienia dalszej opieki wytapywanym zwierzgtom.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 sierpnia 2010r. Rada Miejska w Chmielniku podjeta uchwate w
sprawie wylapywania bezdomnych zwierzat na obszarze miasta i Gminy Chmielnik oraz
zapewnienia dalszej opieki wytapywanym zwierzetom.

Dokonana przez organ nadzoru kontrola legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, iz
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawg prawng uchwaly Rada Miejska powolata m.ni. art.11 ust.3 ustawy z

dnia 21 sierpnia 1998r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2003r., Nr 106, poz.1002 z

pozn.zm.), zgodnie z ktorym wylapywanie bezdomnych zwierzat oraz rozstrzyganie o



dalszym postgpowaniu z nimi moze odbywac si¢ wylacznie na mocy uchwaty wlasciwej
rady gminy podije¢tej po uzgodnieniu ze wskazanymi organami.
Decydujace znaczenie dla oceny legalnosci uchwal podejmowanych na podstawie

cytowanego upowaznienia ustawowego ma ustalenie ich charakteru prawnego.

Uchwaly w sprawie zasad wylapywania bezdomnych zwierzat sa prawem
powszechnie obowigzujacym na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zawieraja one normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, gdyz nie wyczerpuja si¢
one w jednostkowym stosowaniu, a ich adresatem jest blizej nieokreslony krag
podmiotéw tj .wiasciciele zwierzat domowych lub gospodarskich.

Nie budzi zatem watpliwosci, iz uchwaly te stanowia akty prawa miejscowego w
rozumieniu art. 40 ust.] ustawy o samorzgdzie gminnym.

Uznanie, iz przedmiotowe uchwaly nalezg do aktéw prawa miejscowego powoduje
okreslone konsekwencje nie tylko odnosnie tresci tych aktow, ale réowniez co do
procedury ich ogloszenia oraz wejscia w zycie.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia

w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Kwestie oglaszania i wejscia w zycie aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z
dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2010r. Nr 17, poz. 95). Zgodnie z art. 2 ust. 1 wskazanej ustawy
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Akty prawa
miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oglasza si¢ w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Moment wejscia w zycie aktow prawa miejscowego
reguluje art. 4 wym. ustawy, ktory wprowadzil generalna zasadg, iz akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogloszenia, chyba, Zze dany akt okresli termin dluzszy.

W $wietle powyzszego za sprzeczny z prawem uznac nalezy § 10 przedmiotowej
uchwaly stanowigcy o jej wejsciu w zycie z dniem podjegcia.
Z uwagi na powstale naruszenie i jednoczesny brak podstaw prawnych do przyjecia przez

Rad¢ Miejska zapisu §10 uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, iz nie moglt zostac¢ zrealizowany
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warunek jej wejscia w zycie, jakim jest prawidlowe ogloszenie aktu normatywnego.
Zastrzezenie w uchwale, takiego terminu jej wejscia zycie skutkuje zatem niewaznoscia nie
tylko samego zapisu uchwaly zawierajacego taka regulacje, lecz calej uchwaly. Brak
ogloszenia w dzienniku urzedowym uchwaly, ktorej wejscie w zycie jest uzaleznione od
publikacji w tym dzienniku ma bowiem ten skutek, iz uchwata nie moze wejs¢ w zycie, a
zapis okreslajacy niezgodny z ustawa tryb i termin wejscia w zycie uchwaly, skutkuje jej

niewaznoscia.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest

uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygnigcie przystluguje prawo wniesienia skargi  do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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