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Znak: PNK. I. 4130.87.2011

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym / Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 32, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z
2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675,z 2011 r. poz. 117, poz. 679/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr 53/XI/11 Rady Gminy w Olesnicy z dnia 26 sierpnia 2011 r. w
sprawie ustalenia zasad odptatnosci za Swiadczenia udzielane przez przedszkola
publiczne prowadzone przez Gming Olesnica.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2011 r. Rada Gminy w Olesnicy podjeta uchwate Nr
53/XI/11 w sprawie ustalenia zasad odptatnosci za $wiadczenia udzielane
przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine Olesnica.

Uchwata ta jest sprzeczna z prawem.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala miedzy innymi na podstawie art. 14
ust.5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty/Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz.2572 ze zm./. Przepis ten stanowi, iz organ prowadzacy ustala
wysoko$¢ optat za swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy.



Natomiast w § 3 uchwaly Rada Gminy ustalita, ze szczegdtowy zakres
realizowanych przez przedszkole swiadczen na rzecz dziecka oraz zasady
wnoszenia odptatnosci okresli umowa cywilnoprawna zawierana pomiedzy
dyrektorem przedszkola a rodzicami lub prawnymi opiekunami.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty
jest wydawana na podstawie upowaznienia ustawowego 1 zawiera normy
prawne, ktore adresowane sa do kazdego, w okreslonym w normie stanie
hipotetycznym. Adresatem norm zawartych w takiej uchwale bedzie blize;
nieokreslona grupa rodzicow Iub opiekundw prawnych dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym. Ustawodawca kompetencje do podejmowania
okreslonych w tym przepisie czynnosci przyznat radzie gminy i brak jest
podstaw prawnych do przekazania uprawnien do ustalania optat dyrektorom
przedszkola . Zatem wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe
nalezy traktowac jako sprzeczne z prawem.

Z kolei w §2 uchwalty Rada Gminy ustalita, ze odplatnos¢ za wyzywienie
dziecka w przedszkolu ustala dyrektor przedszkola w porozumieniu z organem
prowadzacym, na poziomie kosztéw zakupu surowcow spozywczych
niezbednych do przygotowania positku. Taka regulacja jest sprzeczna z zapisem
§ 118 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej’’/ Dz. U. Nr 100, poz.
208/, z ktorych wynika, ze w uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustawy
upowazniajacej. Ustalajac postanowienia § 2 uchwaty Rada Gminy powtorzyla
zapisy ustawy, bowiem w mysl art.14 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty do
ustalenia optat za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach publicznych
przepisy art. 67a tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Stosownie zatem do tresci
art. 67 a ust. 3 ww. ustawy warunki korzystania ze stolowki przedszkolnej, w
tym wysokos¢ optat za positki, ustala dyrektor przedszkola w porozumieniu z
organem prowadzacym przedszkole. Zgodnie z trescig art. 5 ¢ pkt 3 ustawy o
systemie oswiaty, kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 67 a ust.
3 wykonuje wajt.

Ponadto w §6 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze uchwala podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego i
wchodzi w zycie po 14 dniach od dnia ogloszenia z moca obowiazujaca od 1
wrzesnia 2011r. Uchwala w przedmiotowej materii ma charakter prawa
miejscowego. Zawiera bowiem powszechnie obowiagzujace przepisy gminne ,
ktore majg charakter aktu normatywnego , sg potencjalnie skierowane do wielu
nieokreslonych mieszkancéw - zatem maja cechy abstrakcyjnosci i wysokiego
stopnia ogdlnosci. Zgodnie z art.4 i 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych ( tj.
Dz.U. z 2010 r. Nr 17, poz.95 ze zm.) akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt



normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Aktom normatywnym mozna nada¢ wsteczng moc obowiazujaca, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Wyjatek
ten nie moze by¢ jednak interpretowany rozszerzajace.

W praktyce jednak nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej sprowadza sie¢ do przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje
bardziej korzystne dla jego adresatow.

Przepis art. 14 ust.5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty,
bedacy podstawa do podjecia przedmiotowej uchwaty obowiazuje od dnia 1
wrzesnia 2010 roku. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 roku o
zmianie ustawy o systemie o$wiaty ( Dz.U. Nr 148, poz. 991) dotychczasowe
uchwaty organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego wydane na
podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc do czasu
wydania uchwatl przewidzianych w art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 sierpnia
2011 r. Zgodnie z tym przepisem nowe regulacje prawne powinny by¢ podjete
w takim czasie aby mogly obowiazywacé najpdzniej od dnia 1 wrzesnia 2011 r.
W sSwietle powyzszego brak jest podstaw prawnych do nadania mocy wstecznej
opiniowanej uchwale.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.




