WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 201 1-09-09
Znak: PNK.1.413110%2011

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym / Dz.U.
Z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214,
poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116,
poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz.
128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.1458, z 2009r. Nr 52,p0z.420, Nr157, poz.1241, z 2010r. Nr 28,
poz.142 i poz.146, Nr 106, poz.675, Nr 40, poz.230 /

stwierdza sie niewaznos¢é

uchwaty Nr  XIV/289/2011 Rady Miasta Kielce 2z dnia 28 lipca 2011r.
zmieniajgcg uchwate zmieniajacg w sprawie ustalenia stawek za zajgcie pasa drogowego drog
krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych w Kielcach na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég.

Uzasadnienie

W dniu 28 lipca 2011r. Rada Miejska w Kielcach podjeta uchwate zmieniajgcg uchwate
zmieniajaca w sprawie ustalenia stawek za zajecie pasa drogowego drog krajowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych w Kielcach na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drog.

Do organu nadzoru niniejsza uchwata wptyneta w dniu 4 sierpnia 2011r. W § 1 cytowanej
wyzej uchwaty postanowiono, ze , W uchwale nr XI1/265/2011r. Rady Miasta Kielce z dnia 27
czerwca 2011r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego
drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych w Kielcach na cele niezwiazane



z budowa, przebudowsg, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wprowadza si¢ nastepujace
zmiany: § 3 otrzymuje brzmienie : , Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego i wchodzi w zycie z mocg obowigzujgcg od dnia 1 czerwca
2011r.”

Dokonujac analizy pod wzgledem zgodnosci z prawem, nalezy stwierdzic¢, iz w ocenie organu
nadzoru, wymieniong we wstepie uchwate Rada Gminy Kielce podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Ogélina konstytucyjna zasada, dotyczaca obowigzywania prawa, wynikajaca z art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie.

Z przepisu tego wynika wniosek, ze data ogtoszenia przepisu prawnego jest datg poczatkowa, od
ktérej moze on wejS¢ w zycie (obowigzywac). Ustep 2 tego przepisu stanowi natomiast, ze zasady
i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa. Ustawa tg jest ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z22010r. Nr 17, poz. 95 ze zm.).

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uplywie
14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny w swych przepisach okresli termin
diuzszy. Minimalne vacatio legis wynosi wiec 14 dni. W mysl ustepu 2 tegoz artykutu w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢c w zycie w
terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogfoszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.

Ustawa zatem dopuszcza wejscie w zycie aktdw prawa miejscowego w terminie krétszym niz
14-dniowy od daty ogtoszenia, ale tego wyjatku nie mozna interpretowac rozszerzajgco i uznawac
wszelkie sytuacje za "uzasadnione przypadki'. Odnoszac si¢ do analizowanej uchwaty taki
uzasadniony przypadek nie zachodzi. Poza tym cytowany przepis rowniez nie zezwala na wejscie
w zycie i stosowanie aktu normatywnego przed dniem jego ogtoszenia w dzienniku urzgdowym
z datg wsteczna.

W dalszej tresci analizowanej uchwaty w § 3 postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Zapis ten jest zatem niespojny z poprzednim okresleniem
terminu poczatkowego wejscia w zycie niniejszej uchwaty.

W tym stanie rzeczy, majac na wzgledzie przytoczone okolicznosci, w ocenie organu
nadzoru stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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