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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym/ j.t. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r.Nr 80,
poz.717,Nr 162 poz.1568, z 2004r. Nr 102,poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 214,
poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, z 2006r.Nr 181 poz.1337, z 2007r. Nr 48
poz327, Nr 138 poz.974, Nr 173 poz.1218/

stwierdza sie niewaznos¢

uchwaty Nr X/68/2011 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 3 czerwca
2011r. w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Ostrowiec Swietokrzyski - w
czesci okreslonej w §5, §7 i §8 ust.3, §10 ust.3 1§11 ust.2.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 czerwca 2011 r. Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
podjeta uchwate w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Ostrowiec Swietokrzyski.
Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci wykazata, iz niektore jej
postanowienia sg sprzeczne z prawem.

Zasady i formy udzielania uczniom pomocy materialnej okreélajg przepisy
rozdziatu 8 a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty ( Dz.U. z 2004
roku Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.)

Ustawodawca okreslit krag oséb uprawnionych do otrzymywania pomocy materialnej,
a takze wyodrebnit dwie kategorie tej pomocy: socjalng i motywacyjng. Gminy



udzielajg $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym w postaci
stypendium szkolnego i zasitku szkolnego, a ponadto s$wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze motywacyjnym w postaci stypendium za wyniki w nauce
lub osiagniecia sportowe. Przepisy rozdzial. 8 a ustawy okreslajg ponadto przestanki
do uzyskania prawa do stypendium i zasitku oraz formy udzielania tych swiadczen ,
a takze ogolne zasady ustalania ich wysokosci. Miesieczna wysokos¢ stypendium
musi miesci¢ sie w granicach okreslonych przez ustawodawce w art. 90 d ust. 9
ustawy.

Swiadczenia pomocy materialnej przyznaje wojt, burmistrz, prezydent w
drodze decyzji administracyjnej, wydanej na wniosek os6b wymienionych w art. 90 n
ust.2 ustawy lub z urzedu.

Stosownie do art. 90 f ustawy o systemie oSwiaty organem uprawnionym do
okreslenia w regulaminie szczegdtowych zasad i trybu udzielania $wiadczeri pomocy
materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania ich wysokosci jest rada
gminy.

Decydujace znaczenie dla oceny legalnosci uchwat podejmowanych przez

rady gmin na podstawie przedmiotowego upowaznienia ustawowego ma ustalenie
ich charakteru prawnego.
Uchwaty okreélajace zasady i tryb udzielania sSwiadczen pomocy materialnej sg
prawem powszechnie obowigzujacym na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Zawierajg one normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, gdyz
nie wyczerpuja sie one w jednostkowym stosowaniu, a ich adresatem jest blizej
nieokreslony krag podmiotow.

Nie budzi zatem watpliwosci, ich uchwaty te stanowig akty prawa miejscowego w
rozumieniu art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uznanie, iz przedmiotowe uchwaty nalezg do aktébw prawa miejscowego
powoduje okreslone konsekwencje odnosnie tresci tych aktow.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk co do nakazu Scistej
wyktadni prawotwérczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni
rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ jednostki samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawotworczg zawartg w upowaznieniu
ustawowym jest zobowigzany dziata¢ scisle wedle tego upowaznienia. Nie jest
uprawniony ani do regulowania tego co zostato juz w ustawie uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Przytoczony art. 90f ustawy o systemie os$wiaty w sposob precyzyjny
wyznacza granice prawotwoérczych kompetencji rady gminy, stanowigc, iz organ ten
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym , w
ktorym okresla:

1) sposob ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego,

2) formy w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb
uczniéw zamieszkatych na terenie gminy,

3) tryb i sposéb udzielania stypendium,

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.



W $wietle powyzszego zastrzezenia budzi regulacja zawarta w § 5 uchwaty, w
ktorym Rada Miejska okreslita przestanki, ktérych spetnienie uprawnia uczniéw do
otrzymania stypendium szkolnego.

Kompetencja prawotwoércza rady gminy w kwestii stypendiéw szkolnych ogranicza
sie¢ wylacznie do okreélenia form w jakich udziela sie $wiadczenia oraz trybu
sposobu ich przyznawania, a takze sposobu ustalania wysokos$ci tego rodzaju
pomocy materialnej dla uczniow.

Przestanki, ktorych zaistnienie uprawnia ucznia do otrzymania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym okresla ustawa o systemie oswiaty.

Stosownie do art.90d ust.1 ustawy stypendium szkolne moze otrzymac uczen
znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na
osobe w rodzinie, w szczegdélnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje : bezrobocie,
niepetnosprawno$¢, choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji
opiekunczo- wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Analiza tresci wymienionego przepisu ustawy daje podstawe do wyréznienia dwoch

przestanek przyznania stypendium szkolnego:

1) spetnienie kryterium niskich dochodéw na osobe w gospodarstwie domowym
ucznia oraz

2) wystepowanie trudnej sytuacji rodzinnej, ktéra ustawodawca okreélit poprzez
przyktadowe wskazanie pewnych okolicznosci.

Oba wymienione kryteria powinny by¢ spetnione tgcznie.

Kryteria przyznawania stypendium szkolnego sg ustalone w sposéb zupeiny w
ustawie o systemie osSwiaty. Sg to przede wszystkim dochdd na osobe w rodzinie
ucznia oraz trudna sytuacja w rodzinie.

W tych okolicznosciach decyzje w przedmiocie przyznania stypendium nalezy
uznac za decyzje zwigzang, co oznacza, ze jezeli uczen spetni kryteria ustawowe, to
nalezy przyzna¢ mu stypendium a jak nie spetnia- odmoéwi¢ przyznania tego
Swiadczenia.

Rada Miejska okreslajac zatem przestanki do uzyskania przez ucznia
stypendium szkolnego nie tylko wkroczyta w materie ustawowa, lecz takze dokonata
jej modyfikaciji.

Przedstawione stanowisko jest aktualne takze w odniesieniu do oceny
legalnosci §7 uchwaty.

Regulowanie kwestii pierwszenstwa w uzyskaniu stypendium szkolnego w
przypadku braku odpowiednich $rodkéw finansowych na wyptate tych s$wiadczen
nie znajduje réwniez zadnego uzasadnienia prawnego.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie zawarte w wyroku z dnia 18.09.2007 roku sygn. akt IlI
SA/Lu 110/07. W orzeczeniu tym Sad stwierdzit, iz kryteria przyznawania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym s3g sztywne, a decyzja rozstrzygajaca kwestie
przyznania tej pomocy ( art. 90n ust.1) nie ma charakteru uznaniowego. Organ
przyznajgacy prawo pomocy musi ustali¢ czy spetnione sg ustawowe przestanki do
przyznania stypendium szkolnego okreslone wytgcznie w art. 90d ustawy...”. , Jezeli
okolicznosci te sa potwierdzone w danym przypadku, na organie spoczywa



obowigzek przyznania stypendium szkolnego... , gdyz organ administracji publicznej
nie bada interesu spotecznego wyrazajgcego sie¢ w mozliwosciach ptatniczych
gminy. Kwestia braku srodkow finansowych na wypfate stypendium i zrodta pokrycia
niedoboru jest rzeczg bez znaczenia z punktu widzenia intereséw ucznia i nie moze
powodowa¢ odmowy przyznania stypendium mimo spetnienia warunkow
ustawowych.”

W §8 ust.3 uchwaty unormowano sytuacje, w ktorych wniosek o przyznanie
stypendium szkolnego pozostawia sie bez rozpoznania.

Regulujac przedmiotowe kwestie Rada Miejska przekroczyta zakres
upowaznienia ustawowego do stanowienia aktéw prawa miejscowego, okreslony w
art. 90f ustawy o systemie os$wiaty. Zgodnie z art.64 §2 Kodeksu postepowania
administracyjnego ,, Jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszgcego do usuniecia brakéw w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, iz nie usuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania.” Instytucje zatem pozostawania wniosku bez rozpoznania
( a szczegolnosci —przestanki) w sposéb wyczerpujacy reguluje ustawa i rada gminy
nie posiada kompetencji do wprowadzania jakichkolwiek modyfikacji, jak to uczynita
Rada Miejska regulujgc w szczegolnosci kwestie okreslone w § 8 ust.3 pkt 1
uchwaty.

Zauwazy¢ nalezy, iz termin do ziozenia wniosku o przyznanie stypendium ma
charakter materialno-prawny, a nie procesowy, co oznacza, iZ nie moze on byc¢
przywrécony. Przekroczenie tego terminu nie jest brakiem formalnym w rozumieniu
art. 64k.p.a., ktéry moze usuniety . Niezachowanie zatem terminu do ztozenia
wniosku o przyznanie stypendium szkolnego nie stanowi przestanki do
pozostawienia tego podania bez rozpoznania. W tej sytuacji wiasciwy organ powinien
wyda¢ decyzje o odmowie przyznania stypendium, o ile oczywiscie nie zachodzag
przestanki do zastosowania art.90n ust.7 ustawy.

W §11 ust.2 uchwaty okreslone zostaty przestanki przyznania uczniowi zasitku
szkolnego.

Rada Miasta stanowigc prawo w tej czesci uchwaty réwniez przekroczyta zakres
delegacji ustawowej okreslonej w art.90f ustawy o systemie osSwiaty. Jest to bowiem
materia uregulowana w ustawie.

Stosownie do art. 90 e ust.1 ustawy zasitek szkolny moze byc¢ przyznany
uczniowi znajdujgcemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu
zdarzenia losowego. Trudng sytuacje materialng nalezy rozumie¢ szerzej niz taka
przestanke do przyznania stypendium szkolnego okreslong w art.90d ust.1 ustawy.

., Trudnej sytuacji materialnej” jako przestanki do uzyskania zasitku szkolnego
nie nalezy bowiem faczy¢ z niskimi dochodami w rodzinie. Taka sytuacja moze
wystapi¢ takze w rodzinie majacej trwate zrodta dochodow - wiasnie jako zjawisko
przypadkowe i przejsciowe. Dlatego tez osigganie dochoddéw wyzszych niz kryterim
niskich dochodéw okreslone w art.90d ust.7 ustawy nie moze automatycznie byc¢
traktowane jako upowaznienie wilasciwego organu do odmowy  przyznania
$wiadczenia.



Nalezy ponadto zauwazyé, iz powotanie w § 11 ust.2 okolicznosci wymienionych
w §5, jako przestanek udzielenia zasitku szkolnego réwniez nie znajduje zadnego
uzasadnienia prawnego, w $wietle dyspozycji art. 90 e ust.1 ustawy.

Z powyzszych wzgledow réwniez tre$¢ wniosku o przyznanie zasitku szkolnego,
okreslona w zataczniku Nr 2 do uchwaty budzi zastrzezenia.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci okreslonej w
sentencji rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadniona.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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