WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, 201 1-04-26
/nak: PNK.1.4130.59.2011

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadziec gminnym
/Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 214, poz. 18006, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 1106, poz.1203, Nr 214, poz.18006, z 2005r. Nr 172,
poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r.
Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz.
1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2010r. Nr 28, poz. 1421
146, Nr 1006, poz.675, Nr 40, poz.230/

stwierdza si¢ niewaznosc¢
uchwaty Nr VI/30/11 Rady Gminy Bac¢kowice z dnia 17 marca 2011r. w sprawic
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Uzasadnienie
Na sesji w dniu 17 marca 2011r. Rada Gminy Backowice podjela uchwale
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego

zasobu gminy.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly
wykazala, iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.



Podstawe prawna uchwaly stanowi przepis art.21 ust.1 pkt 2 1 ust.3 ustawy
7z dnia 21 czerwca 2001r o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobic
gminy 1 o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz.U. z 2005r Nr 31 poz.266 ze zm.).

Zgodnie z ust.l pkt 2 tego przepisu rada gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym
zasady 1 kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem
pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na
ten cel; w razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali
podnajmowanych przez gming stosuje si¢ odpowiednio zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy.

7. kolei z art.21 ust 3 wynika, ze zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony 1 lokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu,

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy,

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nicoznaczony 1 lokalu socjalnego,

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu
a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach,

5) tryb rozpatrywania 1 zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nicoznaczony 1 o najem lokali socjalnych oraz sposob poddawania tych spraw
kontroli spoleczne;j,

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktdrego najem nic wstapily po smicrci
najemcy; kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowe)
przekraczajace) 80m?

Wskazane przepisy zawieraja upowaznienie dla rady gminy do ustanowienia
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy,
okreslajac jednoczesnie katalog zagadnien, do uregulowania ktorych rada jest
zobligowana. 7, tresci art.21 ust 3 ustawy wynika, 1z wymienione w nim clementy
stanowlia katalog otwarty, na co wskazuje uzyte w tym przepisic wyrazenic
W szczegolnosci”.  Jednoczesnie sa to elementy obligatoryjne, do okreslenia
ktorych rada gminy zostala obowiazana podejmujac uchwale¢ w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasoby gminy.
Pominigcie przez rade gminy ktoregos z wymienionych w art. 21 ust.3 ustawy
clementow uchwaly, skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
1 ma istotny wplyw na oceng¢ zgodnosci z prawem uchwalonego aktu prawnego.

Analiza tresct uchwaly Rady Gminy prowadzi do wniosku, iz nie okreslono
w nie) wszystkich kwestiit wymienionych w art.21 ust 3 ustawy. 1 tak wbrew



obowigzkowi wynikajacemu z art.21 ust.3 pkt 1, 2 1 3 ustawy Rada Gminy nic
okreslita w uchwale:

- wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajace) zastosowanic
obnizek czynszu,

- warunkow zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy,

- kryteriow wyboru 0s6b, ktorym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nicoznaczony 1 lokalu socjalnego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz nicktore postanowicenia
zalacznika do uchwaly budza zastrzezenia w swietle przepisow ustawy o ochronic
praw lokatorow (...).

W punkcie (?) I zalacznika do uchwaly Rada Gminy postanowila, 1z lokale
mieszkalne moga by¢ wynajmowane osobom, ktorych dochod miesigezny nie
przekracza okreslonej kwoty oraz ktore nie posiadajg tytulu prawnego do innego
lokalu.

Ograniczenie mozliwosci wynajmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy
poprzez wymog nieposiadania tytulu prawnego do innego lokalu nie znajduje
zadnego uzasadnienia prawnego.

Krag 0osob uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu zostal okreslony
w art. 4 ust.1 ustawy o ochronie praw lokatorow (...). Jak wynika z tego przepisu
uprawnicni sa wszyscy czlonkowie wspoélnoty samorzadowej, ktorzy posiadaja
niczaspokojone potrzeby mieszkaniowe 1 spelniaja kryteria dochodowe.

W ocenie organu nadzoru uchwala w tej cze¢sci narusza art.21 ust.3 oraz art.4
ust.] ustawy wprowadzajac pozaustawowe kryterium ubiegania si¢ o zawarcie
umowy najmu lokalu na czas nicoznaczony, tym samym ograniczajac prawo do
lokalu  mieszkancom, ktorzy nie moga spelni¢c  warunku  okreslonego
w kwestionowanym przepisie uchwaly, a ktorzy moga posiadac niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe 1 spetniac kryteria dochodowe.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz postanowienie punktu II zalacznika do
uchwaly réwniez nie znajduje Zzadnego uzasadnienia prawnego. Wymieniony
przepis uchwaly, w ktéorym Rada Gminy okreslita przestanki oddania w najem
lokalu socjalnego w sposob istotny narusza art.23 ust 2 ustawy. W swietle
powolanego przepisu ustawy przeslanki zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego
to wylacznie brak tytulu prawnego do lokalu oraz wysokos¢ dochodu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, 1z rada gminy stanowiac akty
prawa miejscowego zobowigzana jest do przestrzegania zasad  techniki
prawodawczej okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 20
czerwca 2002r. Zgodnie z wymienionymi zasadami kazdy akt normatywny, w tym
rowniez akt prawa miejscowego, powinien zawiera¢ whasciwie oznaczone przepisy.
Podstawowa jednostka redakcyjna 1 systematyzacyjna uchwaly jest paragraf.
Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery itd. Projeke



kwestionowanej uchwaly zostal opracowany niezgodnie 2z przedstawionymi
zasadami techniki prawodawczej.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi  do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia.
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Bozentyna .Paﬁomba



