WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2011-03-7/
Znak: PNK.1.4130.26.2011

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z, 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003. Nr 80, poz. 717, Nr
162, poz. 1568, z 2004. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806, z
2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337, z 2007 r. nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr
180, poz. 1111,Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz.420, Nr 157, poz.1241, z
2010r. Nr 28, poz.142, poz.146)

stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaty Nr V/28/11 Rady Gminy w Radoszycach z dnia 9 lutego 2011 roku w
sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Klucko Gminy Radoszyce.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 lutego 2011 r. Rada Gminy w Radoszycach podjeta uchwate Nr
V/28/11 Rady Gminy w Radoszycach =z dnia 9 lutego 2011 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Klucko Gminy Radoszyce .

W dniu 22 lutego 2011 roku Wojewoda Swietokrzyski wszczat postepowanie
nadzorcze oraz wystagpit do Gminy o zlozenie stosownych wyjasnien w
przedmiotowej sprawie.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania organ nadzoru stwierdza, ze uchwata ta
podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

1/ W § Sust.1 uchwaly Rada Gminy uchwalita, ze solectwo posiada zdolnos¢ sadowa
i prawna w sprawach nalezacych do jego wtasciwosci z mocy ustawy i niniejszego
Statutu.

W sSwietle obowigzujacych przepisoOw prawa brak jest uregulowan przyznajacych
jednostce pomocniczej gminy - sotectwa odrgbnego bytu prawnego. Ustawodawca
przypisal gminie zdolno$¢ prawng oraz mozliwos¢ podejmowania prawnie
skutecznych dziatan majgcych na celu powstanie okreslonych skutkow prawnych.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych "jednostki
pomocnicze nie moga wystepowaé w stosunkach cywilnoprawnych jako odrgbny od
gminy podmiot prawny, ich organy nie s3 umocowane i nie moga by¢ upowaznione
w statucie do zawierania w imieniu tych jednostek umow i zaciagania zobowigzan" -



wyrok NSA z dnia 26 marca 1992 roku sygn.akt: SA/Wr 300/92 . Sotectwa sg wiec
wylacznie elementami skladowymi gmin, niemajacymi poza tymi ramami
samodzielnego bytu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze uznac nalezy, ze brak jest mozliwosci przyznania
jednostce pomocniczej gminy zdolnosci sadowej, czyli zdolnosci do bycia strona w
procesie.

Natomiast w § 5 ust.2 Statutu Rada Gminy uznala, ze Solectwo moze
uczestniczy¢ w postgpowaniu administracyjnym na zasadach ustalonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego dla organizacji spotecznych i w zwiazku z tym
moze bra¢ udzial w tym postepowaniu organ wykonawczy.

Jednostki pomocnicze gminy jako instytucje strukturalnie zwigzane z
funkcjonowaniem organéw gminy nie moga by¢ traktowane jako organizacje
spoteczne w rozumieniu k.p.a., co prowadzitoby do mozliwosci kwestionowania w
postepowaniu administracyjnym rozstrzygnie¢ dokonywanych przez organ, w
stosunku do ktérego jednostka wykonuje funkcje stuzebne.

2/ W § 8 ust. 1 Statutu Rada Gminy postanowita, iz odrgbna uchwata moze
powierzy¢ zarzadzanie 1 korzystanie ze skladnikéw mienia komunalnego
stanowigcego wilasnos¢ Gminy Radoszyce. Zgodnie z art. 48 ust.] ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta
z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego zrodta w zakresie
okreslonym w statucie. Statut ustala réwniez zakres czynnosci dokonywanych
samodzielnie przez jednostke¢ pomocniczg w zakresie przystugujacego jej mienia.
Zatem zakres tego uregulowania powinien by¢ unormowany nie odrebng uchwata
lecz w Statucie Sotectwa.

3/Zapis § 9 ust.2 Statutu jest niezrozumialy w kontekscie odestania do §6 Statutu.

4/W §11 ust.l1 Rada Gminy okreslita organy Sotectwa. Zgodnie z brzmieniem
tego przepisu organami Solectwa sa: Zebranie Wiejskie, Soltys i Rada Sotecka.
Natomiast przepis art. 36 ust.]1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iZ organem
uchwatodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - sofltys.
Dziatalno$¢ soltysa wspomaga rada sofecka. Z tresci powotanego przepisu ustawy
wynika jednoznacznie, iz rada solecka nie jest organem sotectwa. Rowniez Zzaden
inny przepis ustawy nie przyznaje radzie soteckiej przymiotu organu. Nadanie radzie
soteckiej przymiotu organu, nadawatoby jej uprawnienia do samodzielnego dziatania,
w tym do reprezentowania solectwa na zewnatrz, co jest niezgodne zaréwno z
powotanym wyzej przepisem ustawy, jak 1 intencjami ustawodawcy.

Stanowisko takie uzasadnione jest orzecznictwem sadowym - postanowienia
NSA: z 14 lipca 1995 r. SA/Ld 1280/95,1 z 17 marca 1998 r., SA/Wr 238/98.

5/ W §16 Statutu Rada Gminy ustalita, ze prawo wybierania organow soteckich
przyshuguje mieszkancom Sotectwa posiadajacym czynne prawo wyborcze do
Rady Gminy oraz zameldowanie na pobyt staty. Poprzez wprowadzenie warunku



zameldowania na pobyt staly naruszono przepisy art. 5 i 6 ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw
(Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547). Przepis ten stanowi, ze czynne prawo
wyborcze do danej rady jednostki samorzadu terytorialnego ma kazdy obywatel
Polski, ktory najpézniej w dniu gltosowania konczy 18 lat i stale zamieszkuje na
obszarze dziatalnosci tej rady. Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo sadu
administracyjnego, w tym wyrok NSA z 13 kwietnia 1999 r., sygn. akt II SA
231/99 uznajacy, ze czynne prawo wyborcze organdéw solectwa majg stali
mieszkancy solectwa uprawnieni do glosowania, a wigc przebywajacy tam z
zamiarem stalego pobytu, nawet jesli nie sa zameldowani na state. Zatem osobg
uprawniong do glosowania w wyborach do organdéw solectwa jest staly,
peinoletni mieszkaniec sotectwa, ujety w stalym rejestrze wyborcéw w gminie, w
ktorej znajduje sie sotectwo.

6/ Zawarte w §19ust.2 1 § 20 ust.lodestanie do innych przepisow Statutu jest
nieprawidlowe 1 nie ma zwigzku z uregulowaniami zawartymi w tych
postanowieniach.

7/W §22 pkt.8 Statutu Rada Gminy postanowita, ze do zakresu uprawnien Sottysa
nalezy dokonywanie poboru podatkow w zakresie ustalonym przez Rad¢ Gminy
lub wyznaczenie do tej czynnosci . Taki zakres uprawnien Soltysa nie miesci si¢
w statutowych zadaniach organu wykonawczego jednostki pomocnicze;.

Zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.), z art. 6b ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
ze zm.) Rada Gminy jest uprawniona do zarzadzenia poboru wymienionych
podatkéw od oséb fizycznych w drodze inkasa, do wyznaczenia inkasentow oraz
do okreslenia wynagrodzenia za inkaso. Stosownie do art. 9 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.)
inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i
wplacenia go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu .Jak wynika z
powyzszego rada gminy moze wyznaczy¢ na inkasentow softysow ale nie mozna
naktada¢ dla nich obowigzkéw poboru inkasa w statucie sotectwa.

Naktadanie na soltysow jakichkolwiek obowiazkéw zwigzanych z poborem
podatkéw w drodze statutu sotectwa wykracza poza upowaznienie art. 35 ustawy
o samorzadzie gminnym.

8/W § 24ust.3 Statutu okreslono ,iz przewodniczacym Rady Soteckiej jest Softys.
Przepis art. 36 ust. 1 stanowi, ze soltys jest organem wykonawczym sofectwa, a
rada sotecka zostala powotana do wspierania dziatalnosci softysa. Wobec
powyzszego soltys nie wchodzi w sklad rady soleckiej. Zapis przyjety w §24
ust.3 Statutu stanowi naruszenie art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.



9/ W § 39 Statutu nadzor nad dziatalnoscia Sotectwa powierzono Wojtowi oraz
Radzie Gminy a w zakresie spraw finansowych Skarbnikowi Gminy. Zgodnie z
art. 35 ust. 3 pkt 5 Rada Gminy i Wo;jt sa ex /ege organami kontroli i nadzoru nad
dziatalnoscig organdéw jednostki pomocniczej. Skarbnik nie jest organem gminy,
o ktorym mowa w tym przepisie, zatem nie moze sprawowa¢ nadzoru nad
dziatalnoscia Sotectwa.

10/ W § 40 Rada Gminy upowaznita Wojta do zawieszenia wykonania decyzji
Sotltysa jezeli jest ona sprzeczna z prawem. Zapis ten budzi watpliwosci bowiem
Soltys nie jest uprawniony do wydawania decyzji.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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