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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: PNK.I - 0911/76/2010
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Kielce, :~ lO-~05

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

IDz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,

poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr

102, poz. 1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.144l, Nr

175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327,

Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223 poz. 1458

oraz z 2009 Nr 52 poz. 420 i Nr 157 poz. 12411

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XLV/53/20 10 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 30 sierpnia 201 Or.

w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajacego zasady i tryb realizacji Gminnego

programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 201 Or. Rada Miejska podjela uchwale w sprawie

uchwalenia Regulaminu okreslajacego zasady i tryb realizacji Gminnego programu

wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly

wykazala, iz podjeta zostala ona z istotnym naruszeniem prawa.



Jako podstawa prawna wydania kwestionowanej uchwaly zostal wskazany art.

18 ust. 2 pkt l4a ustawy o samorzadzie gminnym, w swietle którego do wylacznej

wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania

stypendiów dla uczniów i studentów. W podstawie prawnej uchwaly wskazano

równiez art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. z

2004r. Nr 256, poz. 2572 z pózno zm.) oraz uchwale Nr XLV/52/20 l O z dnia 30

sierpnia 20 l Or. w sprawie przyjecia Gminnego programu wspierania edukacj i

uzdolnionych dzieci i mlodziezy zamieszkalej na terenie gminy Daleszyce.

Stosownie do art. 90t ust. l ustawy o systemie oswiaty jednostki samorzadu

terytorialnego moga tworzyc regionalne lub lokalne programy:

l) wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

W przypadku przyjecia wymienionych programów organ stanowiacy

samorzadu terytorialnego zostal upowazniony do okreslenia szczególowych warunków

udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, form i zakresu tej pomocy,

w tym stypendiów dla uzdolnionych uczniów oraz trybu postepowania w tych

sprawach (art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty).

Na podstawie cytowanego upowaznienia ustawowego Rada Miejska podjela

uchwale Nr XL V/52/20 l O z dnia 30 sierpnia 20 lOr. w sprawie przyjecia Gminnego

programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy zamieszkalej

na terenie gminy Daleszyce. W przedmiotowej uchwale Rada Miejska postanowila,

iz celem programu jest wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, których

wiedza i osiagniecia w dziedzinie nauki, kultury i sztuki wykraczaja poza wymagania

programowe szkól i uczelni. Podstawowa forma pomocy szczególnie uzdolnionych

dzieci i mlodziezy jest stypendium Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce.

Uprawnionymi do otrzymania stypendium sa uczniowie i studenci.

Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 5 pazdziernika 2010r. znak PNK.I­

0911/75/2010 organ nadzoru orzekl o niewaznosci przedmiotowej uchwaly z uwagi na

istotne naruszenie prawa.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaly w sprawie prZYJeCIaprogramu

edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy rodzi koniecznosc orzeczenia niewaznosci
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kwestionowanej uchwaly, która okresla szczególowe warunki realizacji tego

programu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, iz niektóre postanowienia

kwestionowanej uchwaly budza zastrzezenia w swietle obowiazujacych przepisów

prawa.

Niewatpliwie uchwaly okreslajace szczególowe warunki udzielania pomocy

dzieciom i mlodziezy formy i zakres tej pomocy w tym stypendia dla uzdolnionych

uczniów stanowia akty prawa miejscowego. Uchwaly te stanowia bowiem akty

prawne, które w sposób generalny i abstrakcyjny normuja warunki niezbedne

do uzyskania przez uczniów pomocy materialnej w formie stypendiów.

Ustalenie przedmiotowego charakteru tych uchwal rodzi okreslone

konsekwencje nie tylko odnosnie procedury ich oglaszania oraz wejscia w zycie, ale

równiez co do tresci tych aktów prawnych.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodnosc stanowisk co do nakazu scislej

wykladni prawotwórczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wykladni

rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ jednostki samorzadu

terytorialnego wykonujacy kompetencje prawotwórcza zawarta w upowaznieniu

ustawowym jest zobowiazany dzialac scisle wedle tego upowaznienia. Nie jest

uprawniony ani do regulowania tego co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do

wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W swietle powyzszego zastrzezenia budza przede wszystkim te postanowienia

uchwaly, w których Rada Miejska okreslila krag podmiotów uprawnionych

do otrzymania pomocy materialnej w formie stypendiów na podstawie programu

wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Przyznajac bowiem studentom

prawo do otrzymania pomocy materialnej Rada Miejska przekroczyla zakres

upowaznienia do stanowienia aktów prawa miejscowego, okreslonego wart. 90t

ustawy o systemie oswiaty.

Przytoczony w podstawie prawnej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy

o samorzadzie gminnym równiez nie stanowi wystarczajacej podstawy do podjecia

uchwaly w tym zakresie. W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, iz art. 18 ustawy

o samorzadzie gminnym ma charakter ogólnego przepisu kompetencyjnego,

ustalajacego podzial zadan miedzy organami gminy i nie moze byc uznany



za wystarczajaca podstawe do wydania aktu prawa miejscowego. Przepis ten ma

wylacznie charakter przepisu kompetencyjnego i przesadza o tym, ze jezeli ustawy

szczególne, tzn. inne niz ustawa o samorzadzie gminnym, przekaza gminie zadania

w zakresie udzielania stypendiów, to wlasnie rada gminy, a nie organ wykonawczy,

bedzie wlasciwa do uchwalania zasad udzielania stypendiów. Przykladem takich

przepisów szczególnych jest art. 90t ustawy o systemie oswiaty, który nie dotyczy

jednakze studentów.

Ustawa natomiast szczególna, która zawiera upowaznienie do przyznawania

pomocy materialnej dla studentów przez jednostki samorzadu terytorialnego jest

ustawa z dnia 27 lipca 2005r.- Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz.

1365 z pózno zm.).

Rada Miejska podejmujac zatem decyzje o przyznaniu pomocy materialnej dla

studentów powinna podjac odrebna uchwale na podstawie art. 173a wymienionej

ustawy. Stosownie do wskazanej delegacji ustawowej w uchwale tej nalezy okreslic:

1) rodzaj pomocy materialnej,

2) sposób i terminy ubiegania sie o pomoc materialna,

3) sposób wylaniania studentów, którym bedzie przyznana pomoc materialna,

4) maksymalna wysokosc pomocy materialnej, o która moze ubiegac sie student.

Analiza tresci uchwaly wykazala ponadto, iz zawiera ona postanowienia

nieprecyzyjne, niespójne, czy wrecz wzajemnie wykluczajace sie. Dotyczy to m.in.

tych postanowien uchwaly, które przewiduja dwie wzajemnie wykluczajace sie formy

pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie stypendium, tj. zarzadzenie oraz

umowe stypendialna (§ 3 ust. 9 i § 4 ust. 3 i 4 uchwaly).

Innym przykladem jest regulowanie tych samych kwestii w sposób odmienny

w uchwale oraz w umowie, której wzór stanowi zalacznik do uchwaly. I tak zgodnie

z § 4 ust. 5 uchwaly uczen traci prawo do stypendium w przypadku skreslenia z listy

uczniów, rezygnacji z nauki lub zmiany adresu zamieszkania Uezeli przestaje byc

stalym mieszkancem gminy). Zgodnie zas z § 4 umowy wstrzymanie wyplaty

stypendium nastepuje w przypadku skreslenia z listy uczniów oraz rezygnacji

stypendysty z nauki.

Uchwala zawiera w swej tresci regulacje zupelnie niezrozumiale. I tak

przeniesienie stypendysty do innej szkoly stanowi przeslanke do zadania zwrotu
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stypenuium. nie jest natomiast przeslanka utrat) pnl\\ a do pobierania st) pendium (~ ~

u:-t. ~ i 6 uch\\'al) ).

NiespÓjne i \\'zajcmnie \\ ykluczajqcl' si~ sa r(m'niei te postanO\\ ienia uch\\ al).

ktÓre okreslaja kryteria udzielania st) pendium. przesquzajacc o jego charakter/c, I tak

/.gounie z uchwal,! \\ spra\\ie pr/,yj~cia programu wspierania uzdolnion) ch dzil.Ti oral

uch\\ ala okreslajaca zasad) i tryb realizacji tego programu .iedyn) m kr) tcriull1

ud/idcnia pomocy materialnej sa \\'ybitne osiagniecia \\ nauce. St) pendium to ma

zatem charakter motywacyjny, Tymczascm zgodnie ze \\zorem \\ niosku o prl) /lulI1ie

st~ pendilllll. stanowiacym zalacznik do K\\ estionowanej uch\\ al). drugim kr) teriuIll

uzasadniajacym przyznanie st) pendium jest trudna sytuacja rod/.inna lub linansO\\ a .

.lak \\"nika zatem l, postanO\\'iell za\\art)ch \\ tej cz~sci ucll\\al) st)pendium ma

charakter socjaln).

Igodnie z ~ 3 wzoru umO\\) stypend) sta zobem iazuje si~ do \\) korz) stania

st) pendiuIll m.in. na realizacj~ programu okreslonego \\ e \\ niosku o prz) Inanie

st) pendium. T) mczasem analiza tresci \\7.oru \\ niosku \\ska/uje. ii nie la\\ iera

on ,iadm ch postanowien dot) czacych realizacji prze! StypelH.I) st~ ()kreslone~o

programu.

:'\'iesp{)jne sa ponadto. zm\ arte w rÓznych czesciach uch\\al). postano\\ lenia

uotycz,!ee obm\ iazku zwrotu pobranego przez stypendyst~ st) pendium.

lasad,! jest. iz stanO\\ ione przc/ organ) stanO\\ i,!ce jednostek samOl"/,!du

tel: torialncgo akt) prawa miejscem cgo musz,\ zawierac srormul<m ania prcc)/)jne.

\\ yczcrpuJ'!cc. unicmo,ili\\'iaj,!ce stoSO\\ anic niedopuslClalncgo. spr/eC/ncgo

I pra\\em lu/u intcrpretac)jnego.

W t"m stanic r/.l~<:Z\ st\\ ierdzenie nie\\ ai.nosci przedmiotm\ ej ucll\\ al) Jl'st

lllasadnione.

!\:a ninitJszc rozstrz) gni~cic nad/.orcze prl,) sluguje pra\\ o \\ niesicnia skargi

(lo Woje\\ Ódzkiego Sadu Administracyjnego \\ Kielcach. za posn:dnict\\ cm

\\'ojC\\ od) S\\i~tokrzyskicgo. \\ terminie 30 dni od dat) jego dor~Clenia.


