[SWIETOKRZYSKI U

) WOLB\WOR K |

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI| , =

dnia

L.dz
Redgis .............

Kielce, dnia 2010-08-%1

Znak: PNK.1.0911/6 /10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, z 2009r. Nr 157 poz.1241, z 2010r.
Nr 28 poz.142, z 2010r. Nr 28 poz.146, Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos¢
§ 6 Uchwaty Nr XLIX/382/2010 Rady Gminy Mastéw z dnia 29 lipca 2010r. w sprawie
przekazania prowadzenia ,Swietlic samorzadowych dla dzieci w wieku przedszkolnym” dla
Stowarzyszenia Nauczycieli i Wychowawcéw w Kielcach w nastepujacej czesci: ,,i podlega
publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 lipca 2010r. Rada Gminy Mastéw podjeta uchwate w sprawie przekazania
prowadzenia ,Swietlic samorzadowych dla dzieci w wieku przedszkolnym® dia
Stowarzyszenia Nauczycieli i Wychowawcow w Kielcach. Uchwata zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 3 sierpnia 2010r. W toku badania jej legalnosci organ nadzoru
stwierdzit, iz uchwata w § 6 w zakresie dotyczacym publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sposob istotny narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t. Dz.U. z
2010r. Nr 17, poz. 95).Rada Gminy w § 6 postanowita, ze ,Uchwata podlega ogtoszeniu na
tablicach ogtoszen Urzedu Gminy Mastow, szkotach podstawowych w Mastowie



i Machocicach Scholasterii i podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa

Swietokrzyskiego”.

Tymczasem z zadnego przepisu nie wynika, ze podjeta uchwata stanowi akt prawa

miejscowego.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Charakter generalny majq te normy, ktére odnosza sig¢ do pewnej kategorii
potencjalnych adresatéw, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnosé
normy wyraza sie zaé w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badZz uprawnienie ma miec
miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, nie zaé w jednej konkretnej sprawie.
Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczone;j liczbie przypadkow w
przysztosci. Pod pojeciem aktéw prawa miejscowego rozumie si¢ zatem akty administracyjne
generalne, zawierajgce normy prawne powszechnie obowigzujace na okreslonym terytorium
panstwa, skierowane do adresatéw okreslonych w sposéb abstrakcyjny i ustalajace ciazace
na nich obowiazki lub stuzace im uprawnienia, wydane na podstawie i w granicach
wyraznego ustawowego upowaznienia i ogtoszone w sposéb prawem przewidziany (T. Wos:
Postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 1999, s. 75-76).

Przedmiotowa uchwata nie zawiera jednak zadnych postanowien o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym kierowanych do podmiotéw zewngtrznych wobec Gminy lecz
dotyczy konkretnej czynnosci (przekazania prowadzenia oddziatow przedszkolnych), jak
réwniez nie stanowi zadnej z kategorii aktow normatywnych okreslonych w art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Okreslony w art.13 ww. ustawy katalog aktéw prawnych podlegajgcych publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym jest zamkniety i nie moze byé w dowolny sposéb
rozszerzany. Zgodnie z jego trescig w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewédztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,



b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegolne.

Przedmiotowa Uchwata nie jest aktem prawa miejscowego ani innym aktem prawnym,
ktorych obowiazek ogtoszenia wynika z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Zatem na gruncie obowigzujacych
przepiséw prawnych nie ma podstawy prawnej do ogtoszenia kwestionowanej uchwaty w
wojewodzkim dzienniku urzedowym .

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci okreslonej w § 6

jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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