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Rozstrzveniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558. Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 116. poz. 1203. z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, 2 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181. poz. 1337.
z 2007 r. Nr 48. poz. 327. Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218. z 2008 r. Nr 180, poz. 1111,
Nr 223, poz. 1458. z 2009 r. Nr 32, poz. 420. z 2009r. Nr 157 poz.1241. z 2010r. Nr 28
poz.142, 2 2010r. Nr 28 poz.146. Nr 106. poz. 675)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaly nr XLVIII/371/10 Rady Gminy Maslow z dnia 24 czerwca 2010r. w sprawie
zatwierdzenia Planu Odnowy Micjscowosci Mastow Pierwszy na lata 2010-2016 — w czeSci
okreslonej w § 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 czerwea 2010r. Rada Gminy Mastow zatwierdzila Plan Odnowy
Migjscowosci Maslow Pierwszy na lata 2010-2016. Uchwala zostala dorgczona organowi
nadzoru w dniu | lipca 2010r. W toku badania jej legalnosci organ nadzoru stwierdzil. iz
uchwata w zakresic okreslonym w §3 w sposob istotny narusza prawo w szczegolnosci art. 4
ust. 1 1art. 13 ustawy z dma 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. 7z 2010r. Nr 17, poz. 95).

Rada Gminy w §3 postanowila. ze .uchwala podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowvm Wojewodztwa Swictokrzyskiego i wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia™.

Tymczasem z zadnego przepisu nie wynika. ze podjeta uchwala stanowi akt prawa
miejscowego.

W orzecznictwice sgdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad. iz akt prawa
migjsconego to taki akt. Ktory zawiera co najmnicj jedna normg o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Charakter generalny maja te normy. ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii
potencjalnych adresatow. a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnosé
normy wyraza si¢ zas w tym. z¢ zakazywanie. nakazywanie badz uprawnienie ma mieé
miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sprawie.
Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane w nicograniczonej liczbie przypadkéow w
przysziosci. Pod pojeciem aktow prawa miejscowego rozumie si¢ zatem akty administracyjne
generalne. zawicrajaee normy prawne powszechnie obowiazujace na okreslonym terytorium
panstwa. skicrowane do adresatow okreslonych w sposob abstrakcyjny i ustalajace cigzace na
nich obowiazki Tub sluzgee im uprawnienia. wydane na podstawie 1 w granicach wyraznego
ustawowcao li;‘.n\\;unlum;l 1 n':'{-.!sznnc W _~ipt:~mh prawem



przewidziany (zob.: 1. Wos: Postgpowanie sadowoadministracyvjne. Warszawa 1999, s. 75-

76).

Przedmiotowa uchwala nie zawiera jednak zadnych postanowien o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym kiecrowanych do podmiotow zewngtrznych wobec Gminy jak
rowniez nie stanowi zadnej z Kategorii aktow normatywnych okreslonych w §13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Okreslony w art.13 ww. ustawy Katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym jest zamknigty 1 niec moze by¢ w dowolny sposob
rozszerzany. Zgodnie 7 jego trescia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej:

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkow miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow:

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolone;j:

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 oorgany administracji niezespolonej. organ samorzadu
wojewodziwa. organ powiatu 1 organ gminy:

6) porozumicnia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej:

7) uchwaly budzctowe gminy. powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzctu gminy, powiatu 1 wojewodztwa:

8) obwicszezenia o wyvgasnigeiu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu s¢jmiku wojewodztwa. rady powiatu lub rady gminy:

8a) rozstrzvgnigcia nadzorcze dotvezace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu teryvtorialnego:

9) statut urzedu wojewodzkiego:

10) inne akty prawne. informacje. komunikaty., obwieszczenia 1 ogloszenia. jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Przedmiotowa Uchwala nic jest aktem prawa miejscowego ani innym aktem prawnym,
ktorych obowiazek ogloszenia wynika z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatvwnych 1 nmicktoryeh  innveh  aktow  prawnych. Zatem na gruncie
obowiazujacveh  przepisow  prawnveh  nie ma  podstawy prawne] do ogloszenia
kwestionowanej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym .

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czgsci okreslonej w §3
jest uzasadnione.

Na ninicjsze rozstrzyenicele nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkicgo Sadu  Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swigtokrzyvskiego. w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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