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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z, 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003. Nr 80, poz. 717, Nr
162, poz. 1568, z 2004. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806, z
2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337, z 2007 r. nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr
180, poz. 1111,Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz.420, Nr 157, poz.1241, z
2010r. Nr 28, poz.142, poz.146)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr 224/XLIII/10 Rady Gminy Olesnica z dnia 28 maja 2010 r.
w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming Olesnica i zasad
zwrotu wydatkow osobom do tego uprawnionym w czgsci okreslonej w § 11 § 6.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 maja 2010 r. Rada Gminy Olesnica podjeta uchwate
w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming Olesnica 1 zasad
zwrotu wydatkow osobom do tego uprawnionym.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej zapisow uchwaly w tym podstawy
prawnej jej podjecia organ nadzoru uznal, ze postanowienia § 1 1 § 6 uchwaly sg
niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

W § 1 ust. 1 1 2 uchwaly Rada Gminy okreslita krag oséb, ktérym przystuguje
sprawienie pogrzebu na koszt Gminy. Takie postanowienia pozostajag w sprzecznosci
z zapisami art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 23, poz. 295 ze zm.). Powotany powyzej przepis ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych wskazuje bowiem podmioty, ktorym przystuguje prawo
pochowania zmartego, a takze zawiera konkretne obowiazki w tym zakresie cigzace
na okreslonego rodzaju podmiotach publicznych. Zgodnie z ww. przepisem prawo
pochowania zwlok ludzkich ma najblizsza pozostala rodzina osoby zmarlej, a
mianowicie:



1) pozostaty matzonek,

2) krewni zstepni,

3) krewni wstgpni,

4) krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa,

5) powinowaci w linii prostej do pierwszego stopnia.
Prawo pochowania zwlok o0so6b wojskowych przystuguje wilasciwym organom
wojskowym w mysl przepisow wojskowych.
Prawo pochowania zwlok o0sob zastuzonych wobec Panstwa 1 spoteczenstwa
przystuguje organom panstwowym, instytucjom i organizacjom spotecznym.
Prawo pochowania zwlok przystuguje réwniez osobom, ktore do tego dobrowolnie
si¢ zobowigza.
Zwloki niepochowane przez podmioty wymienione w art. 10 ust. 1 moga by¢
przekazane do celéow naukowych publicznej uczelni medycznej lub publiczne;
uczelni prowadzacej dziatalnos$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk
medycznych. Decyzje w sprawie przekazania zwtok do celow naukowych wydaje, na
wniosek uczelni, wlasciwy starosta.
Zwtoki niepochowane przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, albo nieprzekazane
publicznej uczelni medycznej albo publicznej uczelni prowadzacej dziatalnosc
dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych sa chowane przez gming
wlasciwg ze wzgledu na miejsce zgonu.
Obowiazek pochowania zwlok, okreslony w ust. 3, nie wyklucza zadania zwrotu
kosztéw na podstawie innych ustaw".

Powotany przepis ustanawia zatem obowigzek gminy do pochowania zwitok
ludzkich, ktérego jedynym warunkiem realizacji jest nie sprawienie pogrzebu przez
podmioty uprawnione, wskazane w art. 10 ust. 1 1 2 cyt. ustawy o cmentarzach 1
chowaniu zmartych. W $wietle powyzszego Rada Gminy nie jest wigc kompetentna
do okreslania kregu osob, ktérym przystuguje prawo pochowku przez gming.
Ponadto w § 6 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy zawarla regulacje odnoszace si¢
do zasad zwrotu wydatkow poniesionych przez Gming¢ na pokrycie kosztow
pogrzebu. Podany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 96 ust.4 ustawy o
pomocy spotecznej nie stanowi upowaznienia dla rad gmin do regulowania tych
kwestii.

Przepis artykut 96 ust. 1 ustawy wskazuje osoby zobowigzane do zwrotu
wydatkow poniesionych na §wiadczenia z pomocy spotecznej. Natomiast przepis art.
96 ust. 3 wprost stanowi na jakich zasadach moze nastapi¢ zwrot za $wiadczenie
jakim jest sprawienie pogrzebu. Zwrot ten nastgpuje z masy spadkowej, jezeli po
osobie zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy 1 nie jest uzalezniony od
kryterium dochodowego osoby zobowigzanej do zwrotu poniesionych kosztow
pogrzebu.

Stosownie do art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy okresla,
w drodze uchwaty, zasady zwroty wydatkdéw na $wiadczenie z pomocy spotecznej, o
ktorych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan wiasnych. Swiadczenia te
obejmuja ustugi, pomoc rzeczowa, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki
okresowe i zasitki celowe. Konstrukcja art. 96 ust. 4 ustawy wskazuje, ze z zakresu
tych $wiadczen ustawodawca wytaczyt pokrycie kosztow pogrzebu, bowiem



przeniost regulacje tej materii do art. 96 ust. 3. Przepis art. 96 ust.3 ustawy o pomocy
spoteczne] nie upowaznia rady do rozstrzygania o kwestiach zwrotu wydatkow za
sprawianie pogrzebu.

Okreslajac w § 6 uchwaty zasady zwrotu wydatkow poniesionych na pokrycie
kosztow pogrzebu Rada Gminy przekroczyta ustawowe kompetencje.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
w czescl okreslonej w §1 1§ 6 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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