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Kielce, 2010-06-0f
Znak: PNK.I - 0911/Z%/2010

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U. z2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23. poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr
102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr
175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327,
Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223 poz. 1458
oraz z 2009 Nr 52 poz. 420 i Nr 157 poz. 1241/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XLIII/300/10 Rady Gminy Bogoria z dnia 28 kwietnia 2010r.
W sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie Sciekow- w czesei dotyczacej stawki optaty abonamentowe;.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Bogoria zatwierdzila taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
Z tresci uchwaly wynika, iz zatwierdzona przez Rade Gminy taryfa za zbiorowe

zaopatrzenie w wodg jest taryfa dwucztonowa zawierajaca cen¢ odnoszacg si¢ do 1m’



wody dostarczanej odbiorcom ustug oraz stawke oplaty abonamentowej w wysokosci
5z} brutto na odbiorc¢ ustug za miesiac.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit,
iz w czgSci dotyczacej oplaty abonamentowej zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Zasady ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzeniec w wod¢ 1 zbiorowe
odprowadzanie SciekOow reguluja:

) ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006r. Nr 123, poz. 858 ze zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 26 czerwca 2006r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzania $ciekow (Dz. U. Nr 127,
poz. 886).

Wymieniona w uchwale oplata abonamentowa miesci si¢ w katalogu oplat,
ktore moga- zgodnie z § 5 rozporzadzenia- zawiera¢ taryfy za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg i1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

Zastrzezenia budzi jednakze sposob kalkulacji wysokosci stawki opflaty

abonamentowej, a w szczegolnosci koszty, ktore stanowily podstawe jej ustalenia.

Definicj¢ stawki optaty abonamentowej zawiera § 2 pkt 11 rozporzadzenia.
Natomiast przepisy § 13 ust. 3-5 okreslaja koszty stanowiace podstawe kalkulowania
stawki tej oplaty.

Zgodnie z wymienionymi przepisami rozporzadzenia stawka oplaty
abonamentowej stanowi wielko$¢ wyrazona w jednostkach pieni¢znych w zl na
odbiorce ustug za okres rozliczeniowy.

Stawka optaty abonamentowej jest ustalana na podstawie trzech rodzajow
kosztow:

1) utrzymania w gotowosci urzadzen wodociagowych lub kanalizacyjnych,

2) jednostki ustugi odczytu wodomierza lub urzadzenia pomiarowego,

3) rozliczenia naleznosci za wode lub $cieki.



Koszty gotowosci do $wiadczenia ustug, zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 12
rozporzadzenia stanowia koszty eksploatacji i utrzymania urzadzen wodociaggowych
lub kanalizacyjnych, stanowiace nie wigcej niz 15% calosci tych kosztow,
podzielonych zgodnie z przyjetym wspolczynnikiem alokacji na taryfowe grupy
odbiorcow oraz liczbe odbiorcow w danej grupie taryfowe;j.

Koszty zwiazane z gotowoscia do $wiadczenia ustug ograniczono do kosztow
utrzymania w gotowosci wylacznie urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych. Definicje tych urzadzen zawarte sa w art. 2 pkt 14 1 16 ustawy.

Wlaczenie przez przedsigbiorstwo kosztow gotowosci do stawki opfaty
abonamentowej pomniejsza odpowiednio o te czg$¢ koszty eksploatacji i utrzymania
tych urzadzen przy kalkulowaniu cen za wodg lub $cieki (§ 13 ust. 6 rozporzadzenia).
Oznacza to, iz pozostale koszty dotyczace eksploatacji i utrzymania urzadzen
wodociagowych i kanalizacyjnych nie uwzglgdnione w stawce oplaty abonamentowej
powinny by¢ uwzglednione przy ustaleniu ceny za Im® dostarczonej wody i Im’
odprowadzonych sciekow.

Stawka oplaty abonamentowej ustalana przez przedsigbiorstwo nie musi
zawiera¢ wszystkich z wymienionych rodzajow kosztow.

Koszty utrzymania w gotowosci urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych
nic sa uwzglednione w stawce oplaty abonamentowej kalkulowanej dla osob
korzystajacych z lokali w budynku wielolokalowym, a koszty odczytu wodomierza lub
urzadzenia pomiarowego nie sa natomiast uwzgledniane w stawce oplaty
abonamentowej kalkulowanej dla odbiorcow ustug rozliczanych na podstawie
przepisow dotyczacych przecigtnych norm zuzycia wody i dla odbiorcow ustug
odprowadzajacych Scieki opadowe i roztopowe kanalizacja deszczowa.

Stawka optaty abonamentowej obejmowa¢ moze zatem rézne rodzaje kosztow
dla roznych taryfowych grup odbiorcow ustug. Wynika to takze z postanowien § 5 pkt
21 5 rozporzadzenia.

[ tak dla odbiorcow:

1) rozliczanych na podstawie wskazan wodomierza glownego lub urzadzenia
pomiarowego stawka optaty abonamentowej bedzie mogla zawiera¢ wszystkie z wyzej

wymienionych rodzajow kosztow,



2) korzystajacych z lokali w budynkach wielolokalowych oraz rozliczanych na
podstawie wskazan wodomierza mierzacego ilos¢ wody bezpowrotnie zuzytej- stawka
oplaty abonamentowej powinna uwzglednia¢ wylacznie koszty dotyczace odczytu
wodomierza i rozliczenia naleznosci za wodg,

3) rozliczanych na podstawie przecig¢tnych norm zuzycia wody i dla odbiorcow
odprowadzajacych $cieki opadowe kanalizacja deszczowa- stawka oplaty
abonamentowej uwzglednia¢ bedzie mogla wylacznie koszty dotyczace rozliczenia
1 gotowosci do $wiadczenia ushugi.

W $wietle przedstawionych regulacji prawnych ustalenie jednakowej wysokosci
stawki oplaty abonamentowej dla wszystkich odbiorcow ustug nie znajduje zadnego
uzasadnienia prawnego. Rada Gminy zatwierdzajac zatem taka stawke oplaty
abonamentowej naruszyta prawo, a w szczegolnosci art. 24 ust. 5 ustawy.

Uchwala w tej czg¢$ci narusza prawo réwniez z innego powodu. Jak wynika
z zalaczonego do uchwaly uzasadnienia podstawa do ustalenia stawki optlaty
abonamentowej byly m.in. koszty wymiany wodomierzy. Tymczasem w Swietle
przedstawionych regulacji prawnych koszty te nie moga stanowi¢ podstawy kalkulacji
stawki oplaty abonamentowej. Stosownie do art. 15 ust. 3 ustawy Koszt nabycia,
zainstalowania i utrzymania wodomierza glownego ponosi przedsi¢biorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci okreslonej

W sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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