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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr
102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr
175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327,
Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223 poz. 1458
oraz z 2009 Nr 52 poz. 420 i Nr 157 poz. 1241/

stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaly Nr XLV/24/2010 Rady Gminy Bodzechow z dnia 5 marca 2010r.
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru

godzin zaj¢¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko kierownicze w szkotach

i placobwkach prowadzonych przez Gming Bodzechow- w czgsci okreslonej w §4 i §5.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 marca 2010 r. Rada Gminy Bodzechow podje¢ta uchwale

w sprawie udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru



godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko kierownicze w szkotach
i placowkach prowadzonych przez Gming Bodzechow.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty
wykazala, iz niektore jej postanowienia naruszaja prawo. Ocena ta dotyczy przepisow
§4 i §5 uchwaly, ktoére reguluja kwestie tworzenia stanowiska wicedyrektora szkoty
1 przedszkola.

Podstawe prawna uchwaly stanowi art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.). Przepisy ust. 3 art.
42 Karty Nauczyciela okresla tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajec
dydaktycznych wychowawczych i opiekunczych nauczycieli. Nauczyciele pelnigey
stanowiska kierownicze w szkole realizujg zajecia w obnizonym wymiarze w stosunku
do obowiazujacego. badz tez sa w ogéle zwolnieni z obowiazku realizacji
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢. Zasady udzielania i rozmiar
znizek tygodniowego wymiaru godzin zaj¢é¢ dla nauczycieli pelnigcych stanowiska
kierownicze okresla rada gminy, stosownie do art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwiazku z art. 91d
pkt 1 Karty Nauczyciela.

Na podstawie wymienionej delegacji ustawowej rada gminy przyznaje réwniez
zwolnienia od obowiazku realizacji tych zajgc.

Decydujace znaczenia dla oceny legalnosci uchwal podejmowanych
na podstawie cytowanego upowaznienia ustawowego ma ustalenie ich charakteru
prawnego.

Przedmiotowe uchwaly stanowig akty prawne zawierajace reguly
0 charakterze abstrakcyjnym i generalnym, gdyz nie wyczerpuja si¢ one
w jednostkowym stosowaniu i sa adresowane do niecoznaczonego blizej krggu 0sob,
ktorymi sa pracownicy szkot i placowek.

Nie budzi zatem watpliwosci, iz uchwaly podj¢te na podstawie art. 42 ust.
7 Karty Nauczyciela stanowia akty prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustalenie przedmiotowego charakteru prawnego tych uchwat rodzi okreslone

konsekwencje odnosnie ich trescei.



W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk co do nakazu Sciste;
wykladni prawotworczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wykladni
rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ jednostki samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawotworcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest zobowiazany dziata¢ S$cisle wedle tego upowaznienia. Nie jest
uprawniony ani do regulowania tego. co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Zakres prawotworczych kompetencji rady gminy zostat okreslony w art. 42 ust.
7 pkt 2 Karty Nauczyciela, ktory upowaznia ten organ do okreslenia zasad udzielania
i rozmiaru znizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢c
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla dyrektorow i wicedyrektorow
szkoly oraz nauczycieli pelnigcych inne stanowiska kierownicze.

Cytowana wyzej norma kompetencyjna nie moze stanowi¢ podstawy
do stanowienia aktow prawa miejscowego w przedmiocie warunkéw tworzenia
stanowiska wicedyrektora w szkotach i przedszkolach.

Nalezy zauwazy¢, iz organy szkoly i przedszkola oraz ich kompetencje
powinny by¢ okreslone w statucie szkoly i przedszkola, stosownie do art. 60 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.). Natomiast warunki tworzenia stanowiska wicedyrektora szkoly
i przedszkola szczegolowo reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkot (Dz.U. Nr 61, poz.624 ze zm.).

Reasumujac nalezy uzna¢, iz Rada Gminy regulujac kwestie okreslone w §4
i §5 uchwaly przekroczyla zakres delegacji ustawowej do stanowienia aktow prawa
miejscowego. Zaistnialy zatem przestanki do stwierdzenia niewaznosci uchwaly

W czgsci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swiqtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

JODA SWKESKI
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