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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr
102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr
175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327,
Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223 poz. 1458
oraz z 2009 Nr 52 poz. 420 i Nr 157 poz. 1241/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XXXIV/317/2010 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 28 stycznia 2010r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkolach i placowkach

oswiatowych prowadzonych przez Gming Chmielnik.
Uzasadnienie
Na sesji w dniu 28 stycznia 2010 r. Rada Miejska w Chmielniku podjeta

uchwal¢ w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkofach i placowkach

oswiatowych prowadzonych przez Gming Chmielnik.



Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty
wykazala, iz zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 30 ust. 6 w zwiazku z art. 90d pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.- Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674
ze zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla dla nauczycieli,
w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ i szczegotowe zasady przyznawania nastgpujacych dodatkow

wchodzacych w sklad wynagrodzenia nauczyciela:
a) funkcyjnego,
b) motywacyjnego,
c) za warunki pracy,
2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw z zastrzezeniem art. 35
ust. 3,
3) wysoko$¢ i warunki wyplacania skladnikow wynagradzania, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 4 art. 30, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub
w odrgbnych przepisach-

w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli odpowiadaly na obszarze
dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3.

Decydujace znaczenie dla oceny legalnosci uchwal podejmowanych przez
wymienione organy na podstawie przedmiotowego upowaznienia ustawowego ma
ustalenie ich charakteru prawnego.

Regulaminy wynagradzania sa prawem powszechnie obowigzujacym na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajacym normy abstrakcyjne
i generalne, ktorych adresatami sa pracodawcy (szkoly lub placowki oswiatowo-
wychowawcze) oraz pracownicy zatrudnieni u tych pracodawcow (nauczyciele).
Normy te nakladaja obowiazki na pracodawcow i daja uprawnienia pracownikom.

Nie budzi zatem watpliwosci, iz uchwaly te stanowig akty prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami).



Uznanie, iz przedmiotowe uchwaly naleza do aktow prawa miejscowego
powoduje okreslone konsekwencje nie tylko odnosnie tresci tych aktow, ale rowniez
co do procedury ich ogloszenia oraz wejscia w zycie.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Kwestie oglaszania i wejscia w zycie aktow prawa miejscowego reguluje
ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2007r. Nr 68, poz. 449). Zgodnie z art. 2 ust. 1 wskazanej
ustawy ogloszenie aktu normatywnego w Dzienniku Urz¢dowym jest obowigzkowe.
Akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego oglasza si¢ w Wojewodzkim Dzienniku Urzgdowym. Moment wejscia
w zycie aktow prawa miejscowego reguluje art. 4 wym. ustawy, ktéry wprowadzil
generalng zasad¢, iz akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba,
ze dany akt okresli termin dtuzszy.

W Swietle powyzszego za sprzeczny z prawem uzna¢ nalezy § 3 przedmiotowe]
uchwaly stanowiacy o jej wejsciu w zycie z dniem podj¢cia z moca obowigzujaca od
1 stycznia 2010r. Z uwagi na powstale naruszenie i jednoczesny brak podstaw
prawnych do przyje¢cia przez Rad¢ Miasta zapisu § 3 uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, iz
nie moglt zosta¢ zrealizowany warunek jej wejscia w zycie, jakim jest prawidlowe
ogloszenie aktu normatywnego. Zastrzezenie w uchwale, iz wchodzi ona w zycie
z dniem podjecia skutkuje zatem niewaznoscig nie tylko samego zapisu uchwaly
zawierajacego taka regulacje, lecz calej uchwaly. Brak ogloszenia w Dzienniku
Urzegdowym uchwaty. ktorej wejscie w zycie jest uzaleznione od publikacji w tym
Dzienniku ma bowiem ten skutek, iz uchwala nie moze wejs¢ w zycie, a zapis
okreslajacy niezgodny z ustawa tryb i termin wejscia w zycie uchwaly, skutkuje jej
niewaznoscia.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, iz podstawa dokonania w danym roku
kalendarzowym regulacji ptacowej dla nauczycieli jest art. 30 ust. 11 ustawy- Karta

Nauczyciela stanowiacy, iz wynagrodzenie nauczycielom podwyzsza si¢ nie pozniej



niz w ciagu 3 miesigcy po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyréwnaniem od
I stycznia danego roku.

Konsekwencja ustalenia na dany rok nowych wynagrodzen dla nauczycieli
i koniecznoscia wyptaty wyréwnan od dnia 1 stycznia danego roku, jest fakt, ze akty
prawne wydawane na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 1 (rozporzadzenie ministra
wihasciwego do spraw o$wiaty i wychowania) oraz art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
(regulamin wynagradzania), musza mie¢ zastosowanie do wynagrodzen naleznych od
dnia 1 stycznia danego roku i obowigzywac z mocg wsteczng.

Biorac pod uwage powyzsze, jednostki samorzadu terytorialnego, ktoérych
regulaminy wynagrodzenia nauczycieli nie gwarantuja w danym roku uzyskania, co
najmniej srednich wynagrodzen zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy- Karta Nauczyciela, sq
zobowigzane do uchwalenia nowych regulaminéw.

W przypadku uchwalenia nowych regulaminéw po dniu 1 stycznia danego
roku, zachowanie ustawowych terminéw w zakresie regulacji ptacowej, mozliwe jest
poprzez wprowadzenie w przepisach koncowych regulaminu wynagradzania
nauczycieli regulacji przejSciowej, zgodnie z ktora, podwyzszenie wynagrodzen

nauczycieli nastgpuje z wyréwnaniem od dnia 1 stycznia danego roku.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz zastrzezenia budzi tresci § 5 ust.
I regulaminu wynagradzania, stanowiacego zalacznik do uchwaly. Zgodnie z art. 30
ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela rada gminy okresla w regulaminie wynagradzania
nauczycieli wysokos¢ stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegdétowe warunki jego
przyznawania.

Tak sformutlowany przepis naklada na rad¢ gminy obowiazek ustalenia
Jjednoznacznie okreslonej wysokosci dodatku motywacyjnego. Rada moze w rézny
sposob okresli¢ wysokos¢ stawki tego dodatku, moze to by¢ np. wysokos¢ kwotowa,
procent wynagrodzenia zasadniczego lub przedzial okreslajacy dodatek w wysokosci
,,0d...do”. Niemniej jednak zawsze musi to by¢ stawka dodatku precyzyjnie okreslona,

regulujaca wysokos¢ tego sktadnika wynagrodzenia.



Nalezy zatem uznaé, iz Rada Miejska okreslajac w analizowanej uchwale
wylacznie maksymalna wysokos¢ stawki dodatku motywacyjnego, czgsciowo tylko

wypelnita wskazang delegacj¢ ustawowa.

Zastrzezenia budza ponadto przepisy § 7 ust. 2 i § 8 ust. 3 regulaminu
wynagradzania. Z zapisbw tych wynika, iz Rada Miasta uzaleznila wyplate
okreslonych skladnikow wynagrodzenia nauczyciela od faktycznie (efektywnie)
przepracowanych godzin, a tym samym okreslita okolicznosci, w ktorych nauczyciel
nabywa do nich prawo.

Regulujagc przedmiotowe kwestiec Rada przekroczyla kompetencje do
stanowienia aktow prawa miejscowego wynikajaca z cytowanego art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela.

Warunki przyznawania dodatkow za warunki pracy oraz wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw okreslaja przepisy Karty
Nauczyciela, rozporzadzen wykonawczych oraz Kodeksu pracy.

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 80 k. p. do ktorego odsyla art. 91¢ ust.
1 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie przyshuguje za prace faktycznie wykonana. za
czas za$ niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowia.

Uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym w rozumieniu art.
80 k. p. co do okreslenia warunkéw przyznawania dodatkéw za warunki pracy oraz
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.

Nalezy zauwazy¢, iz istnieja sytuacje, gdy akt prawny wyzszego rzedu
zapewnia nauczycielom wynagrodzenie w przypadku usprawiedliwionej nicobecnosci
W pracy.

Nieuprawniony bylby zatem generalny wniosek, iz do celow ustalenia
wymienionych sktadnikoéw wynagrodzenia nauczyciela jest brany pod uwage czas
wylacznie efektywnego (faktycznego) $wiadczenia przez niego pracy.

Przedstawione stanowisko dotyczace oceny legalnosci przedmiotowej
uchwaly znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (m.in.

wyroki: WSA we Wroctawiu z dnia 26.04.2006r. 11 SA/Wr 274/05 Lex /Nr 88013,



z dnia 29.11.2006r. II SA/Wr 658/06 Lex Nr 297251 oraz z dnia 21.08.2008r. IV
SA/Wr 294/08 Lex Nr 484633 i WSA w Olsztynie z dnia 12.09 2007r. II SA/OL
752/07 Lex Nr 340157).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWOD%KRZYSK,

Bozentyna Pa%-&wuba



