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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr
102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806. z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr
175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327.
Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XXXV/278/2009 Rady Gminy Lipnik z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci lub oprézniania zbiornikéw bezodptywowych

1 transportu nieczystosci ciektych.
Uzasadnienie
Na sesji w dniu 29 grudnia 2009 r. Rada Gminy Lipnik podjela uchwale

w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spelnia¢ przedsi¢biorcy ubiegajacy

si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow



komunalnych od wlascicieli nieruchomosci lub  oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Przeprowadzona przez Organ Nadzoru analiza przedmiotowej uchwaly
wykazala, 1z zostala ona podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.)
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie m.in. odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci lub  oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych wymagane jest uzyskanie
zezwolenia. Zgodnie za$ z art. 7 ust. 3a wymienionej ustawy rada gminy okresla
wymagania jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w tym zakresie.

Decydujace znaczenie dla oceny legalnosci uchwal podejmowanych
na podstawie cytowanego upowaznienia ustawowego ma ustalenie ich charakteru
prawnego.

Przedmiotowe uchwaly stanowia akty prawne, ktére w sposob generalny
i abstrakcyjny normuja warunki niezbgdne do uzyskania przez przedsigbiorce
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych
oraz oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.
Uchwaly te stanowia normatywna podstawe do orzekania o udzieleniu (badZ odmowie
udzielenia) zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w tym zakresie.
Tym samym akty te, obok przepisow ustawowych i rozporzadzen wykonawczych,
ksztaltuja sytuacj¢ prawng przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o udzielenie
odpowiedniego zezwolenia.

Nie budzi zatem watpliwosci, iz uchwaty podj¢te na podst. art. 7 ust. 3a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowia akty prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustalenie przedmiotowego charakteru prawnego tych uchwal rodzi okreslone
konsekwencje odnosnie ich tresci.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk co do nakazu Scislej
wyktadni prawotworczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wykladni

rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ jednostki samorzadu
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terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawotworcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest zobowigzany dziala¢ $cisle wedle tego upowaznienia. Nie jest
uprawniony ani do regulowania tego co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Zakres prawotworczych kompetencji rady gminy do regulowania kwestii
prowadzenia przez przedsigbiorcow dziatalnosci dotyczacej odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci oraz oprdézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych zostal okreslony w art. 7 ust. 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powotany przepis upowaznia
organ stanowiacy gminy do okreslenia wymagan jakie powinien spelniac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w tym zakresie. Jednoczesnie przepis ten wskazuje jakie kwestie organ ten jest
zobowigzany uwzgledni¢ okreslajac te wymagania. | tak, w odniesieniu do obydwu
tych rodzajow dzialalno$ci- opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji
zadan, a w odniesieniu do odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomos$ci- ponadto miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, do ktérych odpady maja by¢ przekazywane.

Stanowiac prawo w tym zakresie rady gminy powinny uwzglednia¢ rowniez
przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005r. w sprawie
szczegOlowego sposobu okreslenia wymagan, jakie powinien spetiac¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006r. Nr 5, poz. 33). Przepisy
wymienionego rozporzadzenia roznigcych wymagania dotyczace zezwolen na:

1) odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

2) opréznianie zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.
Przepisy § 2 i § 3 rozporzadzenia wskazuje na elementy wspdlne dla obydwu
wymienionych zezwolen, do ktorych naleza: opis wyposazenia technicznego.
uwzgledniajacy baze transportowa oraz zabiegi sanitarne i porzadkowe zwiazane ze
swiadczonymi ustugami. Przepisy te wskazujg ponadto na elementy dodatkowe
dotyczace zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli, do ktorych
naleza wymagania dotyczace pojazdow. pojemnikéw lub workow oraz miejsca

odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.



Cytowana wyzZej norma Kompetencyjna upowazniajaca rad¢ gminy
do okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci lub oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, nie moze stanowi¢ podstawy
do przyjecia. iz w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie do okreslania
warunkéw wykonywania dziatalnosci obj¢tej wymienionymi zezwoleniami.

Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na roznice migdzy warunkami wykonywania
dziatalnosci gospodarczej a warunkami uzyskania zezwolenia. Warunki jakie musi
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia sg inne od warunkow.,
jakim podlega samo wykonywanie tej dzialalnosci. Zakres przedmiotowy uchwaly.
w ktorej rada okresla wymagania jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ 0 zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz oproznianie zbiornikow bezodptywowych wskazuja przepisy art. 7 ust. 3a ustawy
oraz wymienionego rozporzadzenia wykonawczego. Natomiast warunki wykonywania
przedmiotowej dzialalnosci nalezy okresli¢c w zakresie wskazanym w ustawie,
w zezwoleniu na wykonywanie tej dziatalnosci, zgodnie z art. 9 i art. 9a ustawy.

W s$wietle powyzszego nalezy stwierdzic, iz norma kompetencyjna stanowiaca
podstaw¢ prawa materialnego do wydania przez Rade Gminy kwestionowanej
uchwaly nie upowaznia do zawarcia w akcie prawa miejscowego obowiazkow
przedsi¢biorcow wymienionych w § 2 ust. 5, § 3 ust. 6, 718, § 4 ust. 1,213, § Sust. 5
lit. a)-h), ust. 6 oraz § 7 zalacznika do uchwaly. Wymienione obowiazki dotycza
bowiem warunkéw wykonywania dzialalnosci, a nie warunkow uzyskania zezwolenia
na wykonywanie tej dziatalnosci, do czego rada gminy zostala upowazniona w art. 7

ust. 3a ustawy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz okreslajac w § 3 ust. 1-3 zalacznika do uchwaly
dodatkowe warunki jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych Rada Gminy przekroczyla zakres
cytowanej delegacji ustawowej do stanowienia aktow prawa miejscowego. Regulujac
przedmiotowe kwestie Rada Gminy nie tylko wkroczyla w materi¢ ustawowa. lecz

takze dokonala jej modyfikacji. Jest to bowiem materia szczegdlowo uregulowana
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przepisami art. 8 ust. 1, 2 i 4 ustawy, ktore okreslaja wymagania formalne wniosku
0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow

komunalnych.

Uchwala w czgsci okreslonej w § 2 ust. 1-4 zalacznika rowniez zostata podjeta
bez upowaznienia ustawowego. Wszystkie bowiem wymienione w tych przepisach
uchwaty, warunki jakie musi spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie
zezwolenia zostaly uregulowane przepisami ustaw. Wymieni¢ nalezy w szczegdlnosci
art. 8 ust.la, ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
art. 14 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.

z2007r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.)

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz Rada Gminy
w kwestionowanej uchwale nie okreslita wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, obejmujacych:
1) opis wyposazenia technicznego uwzgledniajacy wymagania dotyczace
pojemnikow lub workoéw na odpady oraz bazy transportowe;,
2) zabiegi sanitarne i porzadkowe zwigzane ze Swiadczonymi ustugami.
Obowigzek uregulowania przedmiotowych kwestii wynika z przepisow
art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci i porzadku w gminach oraz § 2 i § 3 rozporzadzenia

wykonawczego.

Majac na uwadze zakres i wage przedstawionych naruszen prawa, ktorym
przypisa¢ nalezalo cechg istotnosci, uzna¢ nalezy, iz uchwata w calosci dotknigta jest
wadg niewaznosci. Zaistnialy zatem przestanki do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty

okreslone w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem

Wojewody Swi@tokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
WO.EWODA SWHETRKRZYSK
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