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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 w zwiazku z art. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym ( j.t. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z
2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62 , poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806;
z 2003r. Nr 80, poz.717, Nr 162, poz.1568; z 2004r. Nr 102, poz.1055 i Nr
116, poz.1203, Nr 214, poz. 1806; z 2005r. Nr 172, poz. 1441; z 2006r. Nr 17,
poz. 128; z 2007, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, oraz z 2009r. Nr 52, poz. 420 )

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XIII/11/2009 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,,NIDA
2000” z dnia 30 pazdziernika 2009r. w sprawie rozpatrzenia uchwaty Rady
Gminy w Nowym Korczynie w sprawie wystapienia ze Zwiazku
Migdzygminnego ,,NIDA 2000”

UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 2009r. Zgromadzenie Zwiazku
Miedzygminnego ,,NIDA 2000 nie wyrazito zgody na wystapienie ze Zwiazku
cztonka - Gminy Nowy Korczyn.

Wczesniej, na sesji w dniu 30 czerwca 2009r. Rada Gminy w Nowym
Korczynie postanowita wystapi¢ z tego Zwiazku i podjeta uchwalge Nr
XXXI1/168/2009 o wystapieniu ze Zwiazku Migdzygminnego ,,Nida 20007, z
zachowaniem sze$ciomiesi¢cznego okresu wypowiedzenia.
Zgromadzenie uzasadnito brak zgody tym, ze na wykonanie zadan statutowych
Zwiazku tj. wykonanie inwestycji pod nazwa ,,Wodociag regionalny Nowy
Korczyn — NIDA 2000” zostaly zaciagnigte zobowiazania, ktorych sptata
obcigza wszystkich cztonkéw Zwiazku, a tym samym wystapienie Gminy Nowy
Korczyn byloby sprzeczne z celem zawiazania Zwiazku.

Zgromadzenie Zwigzku w § 3 uchwaly postanowito, ze ,uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjgcia”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, iz zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.



Stosownie do tresci art. 64 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym zwiazki
migdzygminne sa dobrowolnymi organizacjami gmin tworzonymi w celu
wspolnego wykonywania ich zadan publicznych. Uchwata o przystapieniu, jak i
wystagpieniu  ze zwiazku jest o$wiadczeniem woli gminy 1 wynika
z zasady dobrowolnosci uczestnictwa w zwigzku migdzygminnym. Zasada
dobrowolnosci oznacza, ze gmina ma prawo decydowania zaré6wno o
utworzeniu zwiazku, przystapieniu do juz istniejacego, jak i wystapieniu z
niego.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie okresla  zasad
wystepowania czlonkow ze zwigzku miedzygminnego. W tym zakresie
ustawa w art. 67 ust. 2 pkt 7 odsyta do statutu zwiazku. Zgodnie z § 42 ust. 2
Statutu Zwigzku Mi¢dzygminnego ,,NIDA 2000” gmina moze wystapic ze
Zwigzku za szeSciomiesigcznym wypowiedzeniem, ktorego koniec uplywa z
koncem roku kalendarzowego. Zatem uchwata Rady Gminy w Nowym
Korczynie z dnia 30 czerwca 2009r. o wystgpieniu ze Zwiazku podjgta zostata
z zachowaniem termindw przewidzianych w Statucie.

Zdaniem organu nadzoru uchwata o wystgpieniu wywotata skutek z
momentem jej podjecia, jest oswiadczeniem woli Gminy i wynika z prawne]
zasady  dobrowolno$ci  uczestnictwa w  zwigzku  migdzygminnym.
Zgromadzenie Zwiazku Migdzygminnego ,,NIDA 2000” nie moze zakazal
cztlonkowi wystgpienia ze Zwigzku. Pdzniejsza uchwata Zgromadzenia
Zwiazku oraz zmiana Statutu Zwiazku w tym zakresie maja jedynie charakter
deklaratoryjny.

W ocenie organu nadzoru gminy majg prawo suwerennego decydowania o
wystapieniu ze zwigzku komunalnego. Poglad ten znajduje potwierdzenie w
aktualnym orzecznictwie sgdowym  vide: wyrok NSA z dnia 7 listopada
2008r. sygn. akt. I OSK 1216/08 oraz wyrok NSA sygn. akt II OSK
1124/09.

Z analizy tresci uzasadnienia przedmiotowej Uchwaty Zgromadzenia

Zwiazku wynika, iz na wykonanie zadan statutowych Zwiazku, dla ktorych
zostal powotany tj. wykonanie inwestycji pod nazwa ,,Wodociag regionalny
Nowy Korczyn — NIDA 2000” zostaty zaciagnigte zobowiazania, ktorych sptata
obciaza wszystkich cztonkow Zwigzku, a tym samym wystgpienie Gminy Nowy
Korczyn byloby sprzeczne =z celem zawigzania Zwiazku. Nalezy jednak
podkresli¢, ze podnoszone w uzasadnieniu argumenty dotycza  kwestii
stosunkow cywilnoprawnych pomig¢dzy cztonkami Zwiazku.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 kwietnia 2003r. sygn. akt: I CK 265/02
zajal nastgpujace stanowisko: ,,Spor dotyczacy rozliczen migdzy zwiazkiem
gmin, utworzonym na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym, a uczestniczaca w nim gming z tytulu ponoszenia
kosztow dziatalnosci zwiazku jest sprawg cywilna, podlegajaca rozpoznaniu
przez sad powszechny”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za
posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.
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