Kielce, 2009-06- 05

Znak: NK.I - 0911429 09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr
116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r.
Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz.
1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111/

stwierdza sie niewaznosé

uchwaty Nr XXX/30/2009 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 30 kwietnia 2009 r.
w sprawie ustanowienia wyréznienia ,Ztota Waga” za wybitne osiggniecia na rzecz

rozwoju Miasta i Gminy Daleszyce.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 kwietnia 2009 r. Rada Miejska w Daleszycach podjeta uchwate
w sprawie ustanowienia wyrdznienia ,Ztota Waga”. Jak wynika z postanowienn uchwaty
wyroznienie stanowi statuetke przedstawiajgcg m.in. ,Ztotg Wage”’- element herbu Gminy
Daleszyce. Nagroda ta przyznawana jest dorocznie instytucjom, organizacjom,
stowarzyszeniom, firmom oraz osobom fizycznym szczegélnie zastuzonym dla rozwoju
Gminy Daleszyce.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnos$ci wymienionej uchwaty wykazata, iz
zostata ona podjeta bez podstawy prawnej.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska wskazata art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy
o0 samorzadzie gminnym. Powotany przepis przyznaje radzie gminy prawo do nadawania

honorowego obywatelstwa gminy.



W ocenie organu nadzoru kompetencji do nadawania honorowego obywatelstwa
gminy nie mozna utozsamia¢ z uprawnieniem do przyznawania nagréd, czy tez wyroznien
osobom fizycznym oraz instytucjom, stowarzyszeniom i firmom za ich zastugi dla rozwoju
gminy. Instytucja honorowego obywatelstwa jest gtéwna, a zarazem jedyng formag
wyrdzniania i nagradzania osob fizycznych za ich zastugi dla rozwoju gminy. Oczywiste
jest ponadto, iz podmiotami, ktérych ta forma wyrdznienia dotyczy sg wytgcznie osoby
fizyczne, a nie instytucje.

Nie budzi watpliwosci, iz uchwaty w sprawie ustanowienia okre$lonych nagréd, czy
wyrdznien oraz zasad ich przyznawania maja charakter prawa miejscowego. Jako akt
prawa miejscowego uchwaty te powinny spetniaé wymogi prawa ustanowione dla tej
kategorii Zrédet prawa.

Art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
I w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, a zasady i tryb wydawania tych aktow
okresla ustawa.

Ustawodawca, uwzgledniajac konstytucyjng zasade praworzgdnosci,
zobowigzujgcg wszystkie podmioty wiadzy publicznej do dziatania na podstawie prawa
i w celu jego wykonania wprowadza w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
generalng klauzule kompetencyjna, zobowigzujacg rade gminy do stanowienia aktéw
prawa miejscowego tylko na podstawie upowaznien ustawowych. Rada gminy jest
legitymowana do wydawania aktow prawa miejscowego tylko wowczas i tylko w takim
zakresie, ktory bezposrednio wynika z woli ustawodawcy wyrazonej w upowaznieniu
ustawowym. Organ stanowigcy gminy zatem nie ma prawa do samoistnego, czyli nie
majgcego podstawy w normie ustawowej, ksztattowania podstaw prawnych wiasnego
dziatania.

Zauwazy¢ nalezy, iz organy samorzgdu terytorialnego mogg w okreslonych
dziedzinach przyznawaé nagrody, o ile wyraznie prawo to przewiduje. Przyktadem moga
by¢ przepisy art. 7a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej ( Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) oraz art. 28 ustawy
z dnia 18 stycznia 1986 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675 ze zm.).

Brak jest natomiast przepiséw, na mocy ktoérych ustawodawca przyznatby organom
samorzadu terytorialnego prawo do stanowienia aktéw prawa miejscowego

w zakresie nagréd i wyrdznien za zastugi dla rozwoju gminy.



Gdyby nawet przyja¢, iz Rada Miejska jest uprawniona do ustanawiania
przedmiotowych nagréd, to i tak organ nadzoru jest zobowigzany do wyeliminowania tej
uchwaty z obrotu prawnego z innego powodu. Jak bowiem wynika z treSci uchwaty
wyrdéznienie przyznawane podmiotom zastuzonym dla rozwoju Gminy stanowi statuetka
przedstawiajgca ,Ztotg Wage” - element herbu Gminy. Tymczasem herb Gminy
Daleszyce o tak okreslonym wzorze nie moze by¢ uzywany przez wiadze tej jednostki
w jakikolwiek sposob z uwagi, na to iz organ nadzoru orzekt o niewaznosci uchwaty Nr
XXX/29/09 Rady Miejskiej w Daleszycach w sprawie ustanowienia herbu miasta i gminy,
flagi, sztandaru i pieczeci oraz form i sposobu ich uzywania.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty jest

uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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