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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1980r. o samorzadzie gminnym
/Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172,
poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r.
Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz.
1111/

stwierdza sie niewaznosc¢

uchwaty Nr XXX/195/2009 Rady Gminy Bogoria z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych
organom zatozycielskim jest Gmina Bogoria — w czesci okreslonejw § 6 ust. 1, § 8

ust. 7 oraz § 11 ust. 1 zatacznika.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2008 r. Rada Gminy Bogoria podjeta uchwate
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkofach dla

ktorych organem zatozycielskim jest Gmina Bogoria.



Przedmiotowa uchwata w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia

nadzorczego jest sprzeczna z prawem.

W § 6 ust. 1 regulaminu Rada Gminy okreslita kiedy nauczyciel nabywa i
traci prawo do dodatku funkcyjnego w zastepstwie.

Rada Gminy regulujagc przedmiotowe kwestie wkroczyta w materie
ustawowa. Sposdb bowiem wyptaty poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia
nauczyciela oraz termin nabycia Iub utraty prawa do tych skfadnikow
wynagrodzenia przez nauczycieli po ich zmianie zostaty szczegdtowo okreslone w
art. 39 Karty Nauczyciela. Jest to materia uregulowana w Karcie Nauczyciela
wyczerpujaco. W zakresie upowaznienia do uchwalenia regulaminu wynagrodzenia
nauczycieli nie miesci si¢ regulowanie, badz modyfikowanie tego co zostato

uregulowane w wymienionej ustawie.

Stosownie do § 8 ust 7 regulaminu Rada Gminy okreslita sposob
obliczenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych
przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni
ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynaja sie
lub koricza w $rodku tygodnia.

W ocenie Organu Nadzoru sposob wyliczenia unormowany w wymienionym
przepisie uchwaty spowodowatby, iz w niektorych tygodniach nauczyciel nie
otrzymywatby wynagrodzenia za przydzielone mu | nie zrealizowane godziny
ponadwymiarowe, chociaz prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepisow
prawa pracy.

Wskazaé nalezy na sytuacje, kiedy akt prawny wyzszego rzedu zapewnia
nauczycielom wynagrodzenie w sytuacji usprawiedliwionej nieobecnosci
nauczyciela w pracy, podczas gdy uchwata Rady Gminy takiego wynagrodzenia
pozbawiataby go.

Taka sytuacja zachodzi np. w przypadku urlopu wypoczynkowego.

Nieobecnosé spowodowana urlopem wypoczynkowym nauczyciela jest bez



watpienia nieobecnoscig usprawiedliwiong, a zatem zastosowanie miataby reguta
okreslona w § 8 ust. 7 uchwaly. Tymczasem zgodnie z art. 67 ust. 1 Karty
Nauczyciela za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje
wynagrodzenia jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sie na podstawie
przecietnego wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku szkolnego.
poprzedzajacych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest
krotszy od roku szkolnego — z tego okresu. W sytuacji zatem nieobecnosci
nauczyciela np. w piatek z uwagi na urlop wypoczynkowy, nie otrzymatby on
wynagrodzenia za niezrealizowane w zwiazku z tym godziny ponadwymiarowe.
cho¢ z mocy ustawy takie wynagrodzenie mu sie nalezy. Ponadto wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe wprost wynika z przepisow rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001r. w sprawie szczego6towych zasad
ustalenia wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy
nauczyciela (Dz.U. Nr 71, poz. 737 z pozn. zm).

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu szkoleniowego oraz
ptatnego zwolnienia od pracy w zwigzku z dalszym ksztatceniem. W § 14
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania nauczycielom urlopdw dla dalszego
ksztatcenia...(Dz.U. z 2001r. Nr 1, poz. 5) stwierdza sie, ze nauczyciel zachowuje
'prawo do wynagrodzenia. Godziny ponadwymiarowe, przydzielone nauczycielowi w
planie organizacyjnym szkoty i przypadajgce do realizacji w okresie urlopu
szkoleniowego, traktuje sie jak godziny faktycznie przepracowane.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze jezeli nauczyciel, zgodnie z przepisami
Karty Nauczyciela i przepisami prawa pracy, zachowuje prawo do wynagrodzenia,
to przystuguje mu ono za kazda przydzielong nauczycielowi godzing zajec powyze
obowiazkowego wymiaru godzin zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych Ilub
opiekuniczych (art. 35 ust 2 Karty Nauczyciela), a nie tylko za liczbe godzin
przypadajaca ponad obliczong — zgodnie z regutg okreslong w § 8 ust. 7 uchwaty —
podstawe obowigzkowego tygodniowego wymiaru zajeC, pomniejszonego
odpowiednio o 1/5 lub 1/4 tego wymiaru za kazdy dzien nieobecnosci lub dzien

ustawowo wolny od pracy.



Na podstawie przedmiotowych regulacji prawnych nalezy stwierdzi¢, iz
nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za kazda zrealizowana godzine
ponadwymiarowa, natomiast w  przypadku godzin  niezrealizowanych
wynagrodzenie przystuguje wytacznie na mocy przepisow prawa pracy, do ktérych
nie nalezy jednak regulamin wynagradzania nauczycieli uchwalony przez rade
gminy.

Jak wyzej wskazano istnieja sytuacje, kiedy akt prawny wyzszego rzedu
zapewnia nauczycielom wynagrodzenie w sytuacji usprawiedliwionej nieobecnosci
nauczyciela w pracy podczas, gdy uchwata Rady Gminy takiego wynagrodzenia
pozbawitaby go.

W orzecznictwie prezentowane jest stanowisko,iz regulamin wynagradzania
nauczycieli nie moze zawiera¢ postanowien mniej korzystnych dla nauczyciela niz
przepisy prawne powszechnie obowiazujace( wyrok NSA Il SA 687/02 , Przeglad
Pracy " 2002/10/39).

Przedstawione stanowisko Wojewody dotyczace oceny legalnosci § 8 ust. 7
uchwaty znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym ( m.in. wyroki WSA we
Wroctawiu z dnia 26.04.2006r. |II SA/Wr 274/05 Lex 188013 oraz z dnia
29.11.2006r. 1| SA/WTr 658/06 Lex 297251).

W § 11 ust. 1 regulaminu Rady Gminy okreslita warunki przyznawania
nauczycielowi dodatku wiejskiego oraz jego wysokosc.

Ustawowe upowaznienie organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli nie obejmuje
kompetencji do regulowania kwestii dotyczacych dodatku wiejskiego. Warunki
przyznawania tego dodatku oraz jego wysokos¢ zostaty uregulowane w art. 54

Karty Nauczyciela.

W éwietle powyzszego stwierdzenia niewaznosci uchwaty w czesci

okreslonei w sentencji roztrzygniecia nadzorczego jest uzasadniona.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiege Sadu Administracyjnege w Kielcach, za posrednictwem
WojewQdy Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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