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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz.U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr
116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr
17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218
oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111/

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XXVII/214/2009 Rady Gminy Lipnik z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie
okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunki
i sposob ich przyznawania dla nauczycieli szk6t prowadzonych przez Gming Lipnik — w

czesci okreslonej w § 3 ust.2, § 4 ust. 3 oraz § 5
Uzasadnienie
Na sesji w dniu 25 marca 2009 r. Rada Gminy Lipnik podj¢ta uchwal¢ w sprawie

okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunki

i sposob ich przyznawania dla nauczycieli szk6t prowadzonych przez Gming Lipnik.



W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz
w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego narusza ona w sposob istotny
prawo.

Stosownie do art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) organy prowadzace szkoly w ramach srodkow
przewidzianych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli okreslaja rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki 1 sposob ich przyznawania.

Powyzszy przepis upowaznia zatem organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego do okreslenia rodzajéow s$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania w drodze uchwaty,
bedacej aktem prawa miejscowego. Kompetencja ta musi by¢ jednak realizowana w sposéb
uwzgledniajacy caloksztalt regulacji prawnych wynikajacych z przepisow powszechnie
obowiazujacych, zwlaszcza przepiséw ustawowych.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz w prawie administracyjnym, odmiennie niz w
prawie prywatnym, organy administracyjne w sferze prawa publicznego kieruja si¢
konstytucyjna zasada okreslong w art. 71, zgodnie z ktéra organy wiadzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Ponadto art. 94 Konstytucji RP wyraznie
stanowi, Ze akty prawa miejscowego s3 stanowione na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Powolanie jakiegokolwiek zespotu, komisji czy tez innego organu w
akcie prawa miejscowego musi mie¢ zatem wyrazne umocowanie w ustawie.

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie osSwiaty
(Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz Karty Nauczyciela w szkotach mozna
powotacé tylko takie organy, jakie przewidujq te ustawy, np.: rady pedagogiczne, rady szkot,
rady rodzicow, samorzady uczniowskie, komisje stypendialne stypendiéw motywacyjnych,
czy tez komisje egzaminacyjne i kwalifikacyjne. Zaden natomiast przepis wymienionych
ustaw nie przewiduje powolywania w placowkach o§wiatowych takich organow jak komisje
zdrowotne.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz opiniowanie wnioskéw o przyznanie pomocy
zdrowotnej, w ktorych okreslono sprawy prywatne, w tym zwigzane z choroba nauczyciela,
naruszaloby m.in. art. 30, 47 i 51 Konstytucji RP oraz prowadziloby do naruszenia débr

osobistych nauczyciela , o ktérych mowa w art. 23 Kodeksu Cywilnego.



Mozliwo$¢ zadania podania przez pracownika innych danych osobowych niz okreslone
w § 1i2art. 22° Kodeksu pracy spoczywa wylacznie na pracodawcy. Taki obowiazek
naktada na pracownika pracodawca, tylko w przypadkach, gdy wynika to z odrgbnych
przepisow.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz upowaznienie dyrektoréw szkét do
powolania komisji zdrowotnej, ktorej zadaniem bedzie rozpatrywanie i opiniowanie
wnioskéw nauczycieli o przyznanie pomocy zdrowotnej nie znajduje zadnego uzasadnienia
prawnego.

Przedmiotowa uchwala okresla w § 5 krag podmiotéw uprawnionych do
otrzymania §wiadczen w ramach pomocy zdrowotne;.

Rada Gminy stanowiac prawo w tej czesci uchwaly rowniez przekroczyla zakres
delegacji ustawowej, okreslonej w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Jest to bowiem materia
szczegOlowo uregulowana w ustawie.

Stosownie do art. 91 b ust. 1 Karty Nauczyciela do otrzymania swiadczen
przeznaczonych na pomoc zdrowotng uprawnieni sa nauczyciele korzystajacy z opieki
zdrowotnej, zatrudnieni w wymiarze nie nizszym niz polowa obowigzujacego wymiaru
zaje¢. Uprawnienia w tym zakresie zachowuja rowniez nauczyciele po przejsciu na
emeryturg ( art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela).

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Gminy postanowila, iz $rodki finansowe
przeznaczone na pomoc zdrowotna dla nauczycieli wynosza nie wigcej niz 0,3%
planowanych rocznych srodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Cytowany przepis uchwaly budzi réwniez zastrzezenia w S$wietle
dyspozycji art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym organy prowadzace szkotly
maja obowiazek corocznego przeznaczania w swoich budzetach odpowiednich $rodkow
finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli. Nalezy zatem
podkresli¢, iz w Karcie Nauczyciela wyraznie okreslono prawna zasad¢ corocznego
przeznaczania odpowiednich $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli
w budzetach organéw prowadzacych szkoly. Kazdego roku organ prowadzacy szkole

powinien wigc dokona¢ analizy w tym zakresie, aby srodki finansowe byly adekwatne.



Ustalanie zatem wysokos$ci $srodkéw finansowych przeznaczonych na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli w uchwatach okreslajacych rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania stanowi
istotne naruszenie prawa. Ze wzgledu na charakter prawny tych uchwat , bedacych aktami
prawa miejscowego, wylaczona jest mozliwos¢ corocznego ich stanowienia, a tym samym

okreslania wysokosci tych srodkéw finansowych.

W S$wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci okreslonej w

sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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