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, Kielce, 2009-05-0~

Znak: NK.I - 0911/11/ 09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U.

z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr

214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. l 055, Nr

116, poz.l203, Nr 214, poz.l806, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr

17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218

oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111/

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr XXXV/466/2009 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 30 marca

2009 r. zmieniajacej uchwale w sprawie Programu wspólpracy Gminy Ostrowiec

Swietokrzyski z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi

dzialalnosc pozytku publicznego w 2009 r.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2009 r. Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego podjela

uchwale zmieniajaca uchwale Nr XXXII/427/2008 z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie

Programu wspólpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami

prowadzacymi dzialalnosc pozytku publicznego w 2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz

w sposób istotny narusza ona prawo.

Podejmujac uchwale z dnia 22 grudnia 2008 r. Rada Miasta zrealizowala

kompetencje wynikajaca z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. O dzialalnosci



pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), zgodnie z którym

organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspólpracy

z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnosc

pozytku publicznego.

W dniu 30 marca 2009 r. Rada Miasta uchwalila nowelizacje programu wspólpracy

Gminy z organizacjami pozarzadowymi, zgodnie z która Prezydent Miasta zostal

upowazniony do okreslenia regulaminu przyznawania dotacji z budzetu Gminy

organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan publicznych.

Nalezy stwierdzic, iz dokonane w ten sposób przekazanie kompetencji me ma

zadnego umocowania w obowiazujacych przepisach i jest niezgodne zarówno z podzialem

kompetencji dokonanym przez ustawodawce w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego,

jak i w ustawie ustrojowej. Jak wynika z art. 5 ust. 3 ustawy zakres upowaznienia organu

stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie przewiduje kompetencji do

przekazania organowi wykonawczemu jednostki uprawnien do okreslania jakichkolwiek

kwestii dotyczacych zasad i form wspólpracy jednostki z organizacjami pozarzadowymi,

w tym równiez trybu przyznawania i rozliczania dotacji.

Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan publicznych ze sfery okreslonej wart. 4

ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego nastepuje w trybie okreslonym w ustawie,

a wiec po wylonieniu wykonawcy w drodze konkursu ofert. Organy administracji

publicznej na realizacje przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych przekazuja

odpowiednie srodki publiczne w formie dotacji. Zlecenie realizacji tych zadan moze

nastapic w dwóch formach: wspierania wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem

dotacji na czesciowe dofinansowanie jego realizacji oraz powierzania wykonania zadan

publicznych wraz z udzieleniem dotacji na pelne sfinansowanie jego realizacji.

Zlecenie zadania i przyznanie dotacji na jego realizacje nastepuje na podstawie

umowy jednostki samorzadu terytorialnego z organizacja pozarzadowa.

Umowa powinna okreslac m. in. wysokosc dotacji udzielonej orgamzaCJi

wykonujacej zadanie, termin wykorzystania dotacji, termin i sposób rozliczenia dotacji oraz

termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.

W sprawach dotyczacych dotacji nieuregulowanych w ustawie o dzialalnosci

pozytku publicznego oraz w umowie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).



Przepisy wymienionych ustaw nie zawieraja delegacji do okreslania przez organ

stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zasad i trybu przyznawania i rozliczania

dotacji na realizacje przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych okreslonych w

ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego. Rada gminy nie posiada zatem kompetencji do

przyznawania organowi wykonawczemu uprawnien w tym zakresie.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do

Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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