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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr
80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203,
Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr
17, poz. 128, Nr 181, poz.1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz.974, Nr
173, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXV1/132/2009 Rady Gminy Stupia Jedrzejowska z dnia 23 marca
2009 roku w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez
Gming Stupia Jedrzejowska.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXV1/132/2009 z dnia 23 marca 2009 roku Rada Gminy Stupia
Jedrzejowska uchwalita regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w
szkotach i placowkach oswiatowych.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej zapisOw uchwatly organ nadzoru uznal, ze
uchwala ta jest sprzeczna z prawem.

W postanowieniach § 6 ust.4 regulaminu okreslajacego zasady wynagradzania
nauczycieli, wysokos¢ oraz szczegdétowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego, funkcyjnego oraz niektoérych innych skfadnikow
wynagrodzenia, stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaly Rada Gminy okreslita
wyptate dodatku motywacyjnego z gory, w terminie wyplaty wynagrodzenia.
Regulacje w tym zakresie zawiera przepis art. 39 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela ( Dz.U. z 2006 roku Nr 97, poz. 674 ze
zm.), zgodnie z ktérym wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi
miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca
jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
nastepnym. Sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysokos¢ moze by¢ ustalona
jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub
jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesiaca. Jezeli ostatni dzien miesiaca jest



dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wypltacane jest w dniu
poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegélnie uzasadnionych
wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesiaca
lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3.

Ustawodawca rozstrzygnal zatem, w jaki sposdb - z gory czy z dotu - sg
wyplacane skladniki wynagrodzenia nauczyciela. Zasadg jest wyptacanie
sktadnikow wynagrodzenia z goéry, wyjatkiem za$ wyplata wynagrodzenia z
dotu, czyli za prace faktycznie wykonana. O sposobie wyptaty decyduje to, czy
wysokos¢ danego skladnika wynagrodzenia moze byC¢ ustalona przed
wykonaniem pracy, czy tez na podstawie prac juz wykonanych. Pracodawca
rozstrzyga dla kazdego przypadku z osobna o sposobie wyptaty wynagrodzenia.
Jest to materia uregulowana ustawowo w Karcie Nauczyciela w sposéb
wyczerpujacy. W zakresie upowaznienia do wydania regulaminu nie miesci si¢
regulowanie tego, co zostalo w Karcie Nauczyciela wyczerpujaco uregulowane,
jak 1 tez modyfikacja zasad art. 39 ust. 31 4 - stanowienia, ze dany sktadnik
wynagrodzenia jest wyptacany tylko z gory lub tylko z dotu. Dlatego powyzsze
postanowienie regulaminu narusza w sposéb istotny cyt. przepis ustawy Karta
Nauczyciela.

Ponadto postanowienia § 7, § 9, § 13 ust.112, § 14 ust.2, § 15 ust. 6,7,8,0raz § 2
ust.7 zal. Nr 3 naruszajq przepis art. 30 ust.6 Karty Nauczyciela, bowiem organ
prowadzacy szkole jest upowazniony do okreslenia w drodze regulaminu
mig¢dzy innymi wysokosci stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegétowych
warunkow jego przyznawania, wysokosci dodatku funkcyjnego oraz za warunki
pracy , szczegblowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysokos¢ 1 warunki
wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ile nie zostaly one okreslone w
ustawie lub w odrgbnych przepisach. Organ stanowiacy moze okresla¢ tylko
przestanki jakie nalezy speini¢ aby uzyskaé prawo do dodatku. Kompetencje
rady gminy odnosnie dodatkéw, o jakich mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku funkcyjnego
oraz za warunki pracy), ograniczajq si¢ do kwestii w nim uregulowanych, to jest
okreslenia wysokosci stawek tych dodatkéw i szczegétowych warunkow ich
przyznawania. Innych kompetencji w tym zakresie nie mozna domniemywac.

W tak wskazanym upowaznieniu organu nie mieszcza si¢ kompetencje do
okreslenia tego kiedy dodatki jako sktadniki wynagrodzenia winny byc¢
wyplacane lub kiedy nie przystuguja. Rada Gminy nie moze okresli¢ tej kwestii
w formie uchwaly poniewaz t¢ materi¢ reguluja przepisy rangi ustawowej — art.
30 ust.] pkt2 Karty Nauczyciela. Stanowisko to potwierdza réwniez
orzecznictwo sadowe — wyrok WSA z 6.09.2007r. IV SA/ Wr 266/07, wyrok
WSA z24.10.2007r. IISA/Go 580/07.

Wskazaé rowniez nalezy, iz postanowienia § 15 ust.1 i 4 zalacznika Nr 1 do
uchwaly narusza przepis art. 35 ust.3 Karty Nauczyciela. Wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastgpstw wyplaca sig



wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem
dodatku za warunki pracy.

Ponadto przepis § 3 ust.2 zal. Nr 2 i § 6 ust.3 zal. Nr 1 do uchwaly narusza
przepis art.39 ust.3 ustawy o systemie oswiaty. Porzadek kompetencyjny w
zakresie dotyczacym uprawnien dyrektora szkoly nie przewiduje prawnej
mozliwosci poszerzenia form wspoétdziatania dyrektora z innymi podmiotami, w
tym roéwniez z organizacjami zwigzkow zawodowych. Brak jest réwniez
upowaznienia ustawowego aby w trybie uchwaly Rada Gminy takie
wspotdziatanie mogla poszerzy¢. Poglad taki uzasadniony jest roéwniez
orzecznictwem sagdowym — wyrok WSA Wroctaw z dnia 6 wrzesnia 2007 r. IV
SA /Wr 266/07, wyrok WSA z dnia 25 lutego 2009 r. sygn.IV SA Wr 494/08 .
Przepisy Karty Nauczyciela nie przewiduja wynagrodzenia dla nauczycieli za
zajecia dodatkowe, zatem ustalone w rozdziale VII regulacje nie znajduja
prawnego uzasadnienia.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo orzec jak w sentencji .

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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