Kielce, 2009-01-21

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm./

stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaly Nr XXX/146/2008 Rady Gminy w Sobkowie 2z dnia 22 grudnia 2008r.
w sprawie upowaznienia pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sobkowie do

prowadzenia postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych.
Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2008 r. Rada Gminy w Sobkowie podj¢ta uchwale upowazniajaca
pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sobkowie do prowadzenia postgpowania
wobec dhuznikéw alimentacyjnych w oparciu o art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. Nr 192, poz. 1378 z p6zn. zm.).

Organ nadzoru stwierdza, iz katalog zadan gminy w zakresie pomocy spotecznej w art. 17 i
18 w/w ustawy zostal przez ustawodawce okreslony w sposob enumeratywny. Ustawodawca nie
przewidzial wigc zadania polegajacego na prowadzeniu spraw zwiazanych z pomoca osobom
uprawnionym do alimentéw. Zdaniem organu nadzoru nie istniejag réwniez podstawy prawne do
rozszerzania zadan w jakiejkolwiek formie organizacyjnej poza ustawowe, a ustawa 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw nie zastrzega dla wiasciwosci osrodkéw pomocy spoleczne;j

zadnych dodatkowych zadan.



W $wietle powyzszego nalezy podnies¢, iz art. 12 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej
osobom uprawnionym do alimentéw stanowi, ze postgpowanie w sprawie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego prowadzi organ wlasciwy wierzyciela. Organ wlasciwy wierzyciela moze
upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepcg, pracownika urzedu albo kierownika osrodka
pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek
kierownika osrodka pomocy spofecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia
postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji (ust.2).

Organem wiasciwym wierzyciela jest , stosownie do art. 2 pkt 10 ustawy woéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;j.
Upowaznieniem, jakie moze zosta¢ wydane na gruncie tej ustawy jest jedynie upowaznienie
udzielone przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby uprawnionej i swym zakresem moze obja¢ jedynie kompetencje organu
wlasciwego wierzyciela w zakresie okreslonym w ust. 1 a zatem w zakresie prowadzenia
postgpowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych.

Organ wilasciwy dluznika, czyli stosownie do art. 2 pkt 9 ustawy wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego; nie
posiada w ocenie organu nadzoru podstaw prawnych do udzielenia jakiegokolwiek upowaznienia
kierownikowi osrodka pomocy spolecznej, poza przewidzianym w art. 4 ust. 3 zdanie drugie
ustawy. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu organ wlasciwy dtuznika moze upowaznié, w formie
pisemnej, kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze
inna osobg na wniosek kierownika osrodka pomocy spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej
gminy do prowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o§wiadczenia majatkowego.

Podstawy do przekazania innych spraw z zakresu wiasciwosci organu whasciwego dtuznika
nie przewiduje ani ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ani ustawa o samorzadzie
gminnym. Stosownie do art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wojt moze upowazni¢ swoich zastgpcow lub innych
pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w
imieniu wéjta. Po pierwsze przepis ten nie ma zastosowania na gruncie ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r., albowiem nie przewiduje ona wydawania przez organ wiasciwy dtuznika zadnych decyzji
administracyjnych, a po drugie wojt moze przenies¢ swoje funkcje orzecznicze na tej podstawie
wylacznie pracownikom urzedu gminy.

Podstawa prawna do scedowania kompetencji przypisanych organowi wiasciwemu dtuznika

na rzecz kierownika osrodka pomocy spotecznej nie moze by¢ takze uchwata rady gminy podjeta na



podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, z tego samego powodu — organ wiasciwy
dtuznika nie rozstrzyga indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej (nie jest organem
orzeczniczym). Stosownie do brzmienia w/w przepisu rada gminy moze upowazni¢ organ
wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 jedynie do zalatwienia indywidualnych spraw, z zakresu administracji publiczne;.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly upowazniajace;j
pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sobkowie do prowadzenia postgpowania

wobec dtuznikéw alimentacyjnych jako sprzecznej z prawem jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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