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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym 1 Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr,
80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 214, poz.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z
2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,

. ) poz. 974, Nr 173, poz. 12181

stwierdza sie niewaznosc

uchwaly Nr 96/XVIII/08 Rady Gminy w Olesnicy z dnia 28 maja 2008 roku w
sprawie ustalenia naj nizszego wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej
kategorii zaszeregowania oraz zatwierdzenia wartosci jednego punktu dla
pracowników jednostek organizacyjnych gminy Olesnica w czesci okreslonej w
§8.

Uzasadnienie

) Na sesji w dniu 28 maja 2008 roku Rada Gminy w Olesnicy podjela uchwale
Nr 96/XVIII/08 w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w
pierwszej kategorii zaszeregowania oraz zatwierdzenia wartosci jednego punktu
dla pracowników jednostek organizacyjnych gminy Olesnica.
W § 8 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze uchwala wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Województwa
Swietokrzyskiego.
Uchwala ta podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa.
Uchwala v sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w
pierwszej kategorii zaszeregowania oraz zatwierdzenia wartosci jednego punktu
dla pracowników jednostek organizacyjnych gminy nie jest aktem prawa
miejscowego i nie podlega publikacji w wojewódzkim dzienniku urzedowym.
Okreslenie, jakie akty normatywne podlegaja ogloszeniu w wojewódzkim
dzienniku urzedowym dokonane zostalo wart. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych ( Dz.U.



//
z 2007 r. Nr 68, poz.449 ). Tego rodzaju akt musi zawsze zawierac sie w
granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji
danego aktu do aktów prawa powszechnie obowiazujacego nie decyduje sam
fakt podjecia uchwaly przez organ stanowiacy gminy, ale jego cechy materialne
i formalne. Nalezy brac tu pod uwage charakter ustanawianych norm prawnych i
ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatów. Chodzi tu o normy
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z
dnia 5 kwietnia 2002 f., sygn. akt I SA 2160/0 l, Lex nr 81765). Tymczasem
ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej kategorii
zaszeregowania oraz zatwierdzenia wartosci jednego punktu dla pracowników
jednostek organizacyjnych gminy dokonywane przez rade gminy na drodze
uchwaly, jest aktem wydawanym jedynie w relacji: wlasciwy organ gmil{Y­
pracownicy samorzadowi zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych gminy.
Nie jest on zas adresowany Gako co najwyzej akt kierownictwa wewnetrznego

, ) w strukturze jednostek samorzadu terytorialnego) do mieszkanców gminy -
rozstrzygajac bezposrednio o ich prawach i obowiazkach.
Stosownie do art. 13 ustawy w wojewódzkim dzienniku urzedowym oglasza
SIe:

l) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej ;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty województwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazków miedzygminnych oraz statuty zwiazków powiatów;
4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylajace akty prawa miejscowego

stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa

miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu województwa, organ powiatu i organ

) gmmy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracj i

rzadowej;
7) uchwale budzetowa województwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu

województwa;
8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta)

oraz o rozwiazaniu sejmiku województwa, rady powiatu lub rady gminy;
9) statut urzedu wojewódzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia,

jezeli tak stanowia przepisy szczególne.

W swietle powyzszego uchwala ta nie jest aktem prawa miejscowego. Równiez
przepisy szczególne nie okreslaja obowiazku publikacji takiej uchwaly w



)

dzienniku urzedowym. Zatem brak jest podstaw prawnych do okreslenia przez
Rade Gminy obowiazku publikacji uchwaly w dzienniku urzedowym.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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