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Il SA/Bk 39/11 - Wyrok

Data orzeczenia 2011-07-14

Data wptywu 2011-01-24

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku

Sedziowie Stanistaw Prutis /przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6322 Ustugi opiekunicze, w tym skierowanie do domu pomocy spotecznej

Hasta tematyczne Administracyjne postepowanie
Skarzony organ Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
Tresé wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2000 nr 98 poz 1071, art. 156 par. 1 pkt 2; Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks
postepowania administracyjnego - tekst jednolity
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku w sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy
sedzia WSA Matgorzata Roleder, Sedziowie sedzia NSA Grazyna Gryglaszewska,, sedzia
NSA Stanistaw Prutis (spr.), Protokolant Anna Makal, po rozpoznaniu w Wydziale Il na
rozprawie w dniu 30 czerwca 2011 r. sprawy ze skargi J. G. na decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w B. z dnia [...] listopada 2010 r., nr [...] w przedmiocie odmowy
stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej 1.
oddala skarge 2. przyznaje adwokatowi M. Z. od Skarbu Panstwa (kasa Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku) kwote 295,20 (dwie$cie dziewiecdziesiat pie¢ ztotych
dwadziescia groszy) tytutem wynagrodzenia za zastepstwo prawne skarzgcej J. G. wykonane
na zasadzie prawa pomocy.-

Uzasadnienie
Skarga zostata wywiedziona na podstawie nastepujacych okolicznosci faktycznych.

Postanowieniem z dnia [...] czerwca 2009 r., wydanym z upowaznienia Prezydenta Miasta B.,
zostato wszczete z urzgdu wobec J. G. postgpowanie wznowieniowe w sprawie ustalenia
optaty za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej w B. przy ul. S. Powodem wszczecia
postepowania, byto uzyskanie w dniu 19 czerwca 2009 r. przez Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w B. informacji, ze J. G. w marcu 2007 r. sprzedata mieszkanie i uzyskata z tego
tytutu kwote 80.000 zt, co stanowi nowa okolicznosc¢ faktyczng majaca znaczenie w
odniesieniu do obowigzku ponoszenia przez nig optaty za pobyt w tym domu.

W wyniku tego postepowania organ | instancji decyzjg z dnia [...] lipca 2009 r., uchylit decyzje z
dnia [...] lipca 2007 r. (zmieniong decyzja z dnia [...] maja 2008 r.) i ustalit J. G. optate za pobyt
w DPS za okres od dnia 19 czerwca 2007 r. do dnia 31 marca 2008 r. w kwocie 2. 470,00 zt
miesiecznie, za okres od dnia 1 kwietnia 2008 r. do dnia 31 marca 2009 r. w kwocie 1. 280,59
zt miesiecznie i od dnia 1 kwietnia 2009 r. w kwocie 1. 374,68 zt miesiecznie oraz orzekt o
sposobie uregulowania réznicy pomiedzy ustalong opfatg a optatg dokonang. W wyniku
rozpatrzenia odwotania od tej decyzji, Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w B. decyzjg z
dnia [...] sierpnia 2009 r. przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia. Kolegium w
uzasadnieniu tej decyzji wskazato m. in., ze w postepowaniu pierwszoinstancyjnym nie zostaty
wyjasnione wszystkie istotne dla sprawy okolicznosci. Na podstawie zgromadzonych dowodow
nie mozna w sposoéb jednoznaczny stwierdzic, czy faktycznie doszto do uzyskania
jednorazowego dochodu z tytutu sprzedazy mieszkania. W postepowaniu tym nie zapewniono
J. G. czynnego udziatu, a mianowicie nie wyznaczono terminu do zapoznania z aktami sprawy
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, organ | instancji decyzja z dnia [...] wrze$nia 2009 r., znak:
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[...], uchylit swoja ostateczng decyzje z dnia [...] lipca 2007 r. i ustalit J. G. optate za pobyt w
DPS w wysoko$ci: 2. 470,00 zt miesigcznie od dnia 19 czerwca 2007 r. do dnia 31 marca
2008r., 1. 280,59 zt miesigcznie od dnia 1 kwietnia 2008 r. do dnia 31 marca 2009r. i 1. 374,68
zt miesiecznie od dnia 1 kwietnia 2009 r., oraz ustalit termin do uregulowania optaty w kwocie
11. 920,42 zt (stanowigcg roznice pomiedzy dokonanymi wptatami za okres od 19 czerwca
2007r. do 31 marca 2008 r., a optatag ustalong za okres od 19 czerwca 2007 r. do 31 marca
2009 r.).

Od decyzji tej J. G. nie ztozyta odwotania w ustawowym terminie. Wniosek o przywrécenie
terminu do wniesienia odwofania nie zostat uwzgledniony - w tej sprawie Kolegium wydato
postanowienie z dnia [...] stycznia 2010 r. i postanowieniem z tej samej daty, stwierdzito
uchybienie terminu do wniesienia odwotania.

Whnioskiem z dnia 22 lipca 2010 r. (data wptywu do organu) J. G. zwrdcita sie o stwierdzenie
niewaznosci decyzji z dnia [...] wrze$nia 2009 r. ktérg naliczono dodatkowa optate za pobyt w
DPS w kwocie 11. 920,42 zt. Jako podstawe wniosku wskazano art. 157 § 1i 2 oraz art. 158 §
1 kpa. W uzasadnieniu podano, ze decyzja MOPR w B. zostata dotknieta jedng z wad
okreslonych w art. 156 1 pkt 2 kpa, bowiem organ nie wyjasnit w sprawie w sposéb
dostateczny i nalezyty stanu faktycznego. Nie wykonat wigzgcych zalecen wyrazonych w
decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w B. z dnia [...] sierpnia 2009 r. i decyzja
organu | instancji pozostaje w sprzecznosci z orzecznictwem WSA, m. in. z wyrokiem WSA w
Warszawie Il SA/Wa 397/09, przytoczono przy tym tre$¢ wyroku oraz poglad wyrazony w
wyroku z dnia 3 marca 2009 r. WSA w Poznaniu Il SA/Po 575/08. Organ | instancji ponownie
rozpatrujgc sprawe nie ustrzegt sie uchybien, ktore legty u podstaw orzeczenia Kolegium z
dnia [...] sierpnia 2009 r. Jako podstawe faktyczng rozstrzygniecia organ bezkrytycznie przyjat,
ze ze sprzedazy mieszkania Janina Grzanko uzyskata kwote 80.000 zt, co jest oczywistg
nieprawdg. Postepowanie, mimo zalecen zostato przeprowadzone z razgcym naruszeniem
prawa procesowego. J. G. podata, ze o fakcie sprzedazy swojego mieszkania dowiedziata sie
po kilku latach, to jak mogta przyjac pieniadze ze sprzedazy, w akcie notarialnym jest zapis, iz
umoéwiona cena sprzedazy za mieszkanie w kwocie 80.000 zt zostata zaptacona sprzedajacej
przez kupujacych, co cérka J. H. w jej imieniu potwierdzita. Nastepnie J. G. przedstawita jakie
konkretnie dziatania prawne podjeta, zmierzajgce do wszczecia dochodzenia w sprawie
odpowiedzialnosci karnej J. i C. matzonkow H. i T. F. K., wystepujac do Prokuratury Rejonowej
B. - Potudnie 0 wszczecie dochodzenia przeciwko tym osobom i podata o jakie konkretnie
czyny. Nastepnie w uzasadnieniu wniosku wskazuje, ze do akt sprawy MOPR wtgczony zostat
protokét przestuchania swiadka J. G. z dnia 17 wrzesnia 2009 r., ktérego nie sporzadzit
pracownik MOPR w B., a protokot sporzadzita J. H. (corka). Natomiast T. F. K. w imieniu
MOPR poswiadczyt nieprawde podpisujac sie, iz to on sporzadzit protokét. Z Jego strony to
byto dziatanie rozmysine, pozwalajgce na wpisywanie Jolancie Halickiej tresci nie koniecznie
odzwierciedlajgce rzeczywiste zeznanie. Tres¢ tych zeznan miata wptyw na wysokosc optaty
za pobyt w DPS i stanowita dodatkowy dowdd przyjecia przez J. G. kwoty 80.000 zt za
sprzedane mieszkanie. Jeszcze raz zaakcentowata, ze kupujgcy mieszkanie J. i C.
matzonkowie H. nie uiscili tej kwoty. Nastepnie wyjasnita, ze Prokuratura B. - Potudnie
odmowita wszczecia dochodzenia przeciwko J. H., C. H. i T. K. F., postanowienie w tych
sprawach zaskarzyta zazaleniem i podata do tego uzasadnienie. Kocowo J. G. podtrzymuje,
iz nie byto dowodu na to, ze otrzymata od corki i ziecia kwote 80.000 zt za sprzedaz
mieszkania. W tych okolicznosciach decyzja organu | instancji zostata wydana z razgcym
naruszeniem prawa. Doszto do naruszenia zasad ogdélnych z art. 7 - 10, art. 73, 79§ 1i 2 art.
81 kpa.

Po ztozeniu wyzej przedstawionego wniosku o stwierdzenie niewaznosci, Samorzgdowe

Kolegium Odwotawcze postanowieniem z dnia [...] sierpnia 2010 r. wszczeto postepowanie w
sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia [...] wrzesnia 2009 r. A. P. —cérka J. G., w
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pismie skierowanym do Kolegium w dniu 25 sierpnia 2010 r. (data wptywu) wyjasnita, ze mama
nie otrzymata zaptaty za swoje mieszkanie, a o sprzedazy dowiedziata sie dopiero przy
podpisywaniu protokotu w dniu 17 wrzesnia 2009 r. Do pisma zatgczyta kserokopie protokotu z
przestuchania J. G. w dniu 17 wrzes$nia 2009 r., pismo od J. G. skierowane do Kolegium, w
ktérym podata, ze osobiscie nie moze zapoznac sie z aktami sprawy i podtrzymuje w catosci
wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji i ze wszystkie dokumenty ktére podpisata w dniu
17 wrzesnia 2009 r. zostaly sporzadzone przez corke J. H. T. F. K. wpisat w protokole swoje
nazwisko i imie w rubryce "Osoba sporzadzajgca protokét' w terminie pdzniejszym niz
podpisywano protokot. Zatgczyta kserokopie notatki stuzbowej pracownika socjalnego DPS z
dnia 14 pazdziernika 2009r., swojego oswiadczenia z dnia 18 grudnia 2019 r. o tym, ze zostata
skrzywdzona i oszukana przez rodzine H., pisma skierowanego do MOPR w B. z dnia 1
grudnia 2009 r. o wydanie kserokopii dokumentéw, decyzji SKO w B. z dnia [...] sierpnia 2009r,
decyzji MOPR z dnia [...] lipca 2009 r., odwotania z dnia 1 sierpnia 2009 r., zaswiadczenia
PKO Bank Polski z dnia 27 lipca 2010 r., wydruku bankowego dotyczgcego operacji za okres
od 31 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2007 r., pisma z dnia 3 marca 2010 r. 0 wysokosci
wyptat dokonanych przez PZU na jej konto, zapis rozmowy z dnia 23 pazdziernika 2009 r. z
inspektorem MOPR w B. i kserokopie wniosku z dnia 19 lipca 2010 r. skierowanego do MOPR
w B.

Decyzja z dnia [...] pazdziernika 2010 r. nr [...] Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w B.
odmowito stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia [...] wrze$nia 2009 r. i podato, ze w
rozpatrywanej sprawie niewatpliwie nie zaistniata zadna z wad o jakich mowa w punktach 1,
3-7 art. 156 § 1 kpa, jak réwniez decyzja nie zostata wydana przy zaistnieniu zadnej z
przestanek o jakich mowa w pkt 2 § 1 art. 156 kpa. Wskazano, ze J. G. decyzjg wydang z
upowaznienia Prezydenta Miasta B. z dnia [...] czerwca 2007 r. zostata skierowana do Domu
Pomocy Spotecznej w B. przy ul. S. Od dnia jej umieszczenia w tym domu - od 19 czerwca
2007 r. - zostata ustalona odptatnosé w kwocie 1.201,87 zt miesiecznie za pobyt w tym domu,
przy czym poinformowano ze kwota odptatnosci bedzie ulegata zmianie w przypadku zmiany
sytuacji dochodowej. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej pobyt w domu
pomocy jest odpfatny do wysokosci Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania, przy czym
przepisy art. 61 tej ustawy okreslaja zasady ustalania odptatnosci, w tym mieszkancowi domu.
Odptatno$¢ ustalana takiej osobie, jest uzalezniona od jej sytuacji dochodowej. Nastepnie, z
powodu zmiany wysokosci dochodu wynikajgcego ze zmiany wysokosci $wiadczen
otrzymywanych z ZUS, decyzjg z dnia 14 maja 2008 r. zmieniono wysokos¢ optaty, ustalajgc
optate miesieczng w wysokosci 1. 280,59 zt. Nastepnie organ ten postanowieniem z dnia [...]
czerwca 2009 r. wznowit z urzedu postepowanie w sprawie ustalenia J. G. miesiecznej
wysokosci optaty za pobyt w DPS, z uwagi na uzyskanie informacji o sprzedazy mieszkania za
kwote 80.000 zt i do akt sprawy wtgczono dowdd w postaci aktu notarialnego z dnia [...] marca
2007 r., repertorium A numer [...]. Na jaw wyszta nowa istotna okolicznos$¢, nieznana organowi
ustalajgcemu optate, ktora istniata przy wydaniu decyzji o ustaleniu optaty za pobyt w domu.
We wznowieniowym postepowaniu prowadzonym przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w
B., J. G. do protokotu przestuchania z dnia 17 wrze$nia 2010 r. oSwiadczyta, ze jest jej
wiadome, ze corka J. H. aktem notarialnym z dnia [...] marca 2007 r. (numer [...]), dziatajac z
jej petnomocnictwa, dokonata sprzedazy mieszkania (znajdujacego sie w B. przy ul. [...]) na
Swoja rzecz i meza, za umowng kwote 80.000 zt. Corka zapfacita jej te kwote do rgk wtasnych
w dniu sprzedazy mieszkania i podpisania aktu notarialnego. Z tresciag tego aktu notarialnego
zostata zapoznana w dniu sporzadzenia protokofu. Jednocze$nie oswiadczyta, ze nie posiada
pieniedzy ze sprzedazy mieszkania, wydata je na potrzeby biezace. Z tresci tego dowodu
wynika, ze J. G. zostata przestuchana w charakterze swiadka, a przed przestuchaniem zostata
uprzedzona o prawie odmowy zeznan odpowiedzi na pytania w zakresie okreslonym w art. 83
§ 112 kpa oraz o odpowiedzialno$ci z art. 233 § 1 kpa za fatszywe zeznania.

Protokdt sporzadzit pracownik Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w B. T. F. K. Tego
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samego dnia zostata przestuchana J. H. (cérka J. G.) w charakterze swiadka, z zachowaniem
odpowiednich pouczen o prawie do odmowy zeznan i o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania. Oswiadczyta, ze w imieniu mamy sprzedata na swojg rzecz i meza mieszkanie za
kwote 80.000 zt, gotowke w tej kwocie przekazata mamie w dniu sporzadzenia aktu
notarialnego. Obie zgodnie o$wiadczyly, ze cena za mieszkanie zostata wyptacona do rgk
wiasnych J. G. Z dowoddw powyzszych wynika, ze i J. G. otrzymata kwote 80. 000 zt w dniu 1
marca 2007 r., okoliczno$¢ ta nie byta znana organowi ustalajgcemu optate za pobyt w DPS.
Nie mozna zatem zarzuci¢, ze decyzja z dnia [...] wrze$nia 2009 r. jest dotknieta wada z art.
156 § 1 pkt 2 kpa. W ponownie przeprowadzonym postepowaniu, po decyzji Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego z dnia [...] sierpnia 2009 r., w postepowaniu pierwszoinstncyjnym
dokonano czynnosci w wyniku ktérej ustalono, ze istotnie J. G. otrzymata w dniu 1 marca
2007r. kwote 80.000 zt za sprzedane, z jej umocowania, mieszkanie. Z aktu notarialnego
wynika, ze za sprzedane mieszkanie J. G. otrzymata powyzszg kwote, co potwierdzita
skfadajgc w tej kwestii oswiadczenie ztozone do protokotu z dnia 17 wrze$nia 2009 r. W ocenie
Kolegium sg to wystarczajgce dowody, potwierdzajgce fakt uzyskania dochodu ze sprzedazy
mieszkania. Oswiadczenie o tym zostato uzyskane bezposrednio od osoby, ktérej mieszkanie
zostato sprzedane. To osoby zainteresowane dokonaniem transakcji kupna sprzedazy
mieszkania zgodnie oswiadczyty (pod odpowiedzialnoScig karng), ze cena ze sprzedazy
zostata wyptacona. To, ze aktualnie J. G. dopatruje sie uchybierh popetnionych przez
pracownika MOPR w B. przy sporzadzeniu dowodu z przestuchania (protokotu z dnia 17
wrzesnia 2009r), nie Swiadczy o tym, iz przedmiotowa decyzja z dnia 23 wrze$nia 2009 r.
zostata wydana z naruszeniem przestanek z art. 156 § 1 pkt 2 kpa. Istotne jest to, ze J. G.
wypowiedziata sie w sposob czytelny co do faktu zwigzanego z otrzymaniem ceny za
sprzedane mieszkanie. To ona miata niewatpliwie legitymacje do wypowiedzenia si¢ co do
zaistniatego stanu faktycznego dotyczgcego uzyskania kwoty 80.000 zt i w tej sprawie ztozyta
stosowne oswiadczenie do protokotu. Wiec nie mozna méwié, iz organ | instancji wydat
decyzje bez ustalenia stanu faktycznego zwigzanego ze sprzedazg mieszkania w warunkach
razgcego naruszenia prawa. Rowniez podnoszone przez nig okolicznosci, ktére nazywa
niegodziwymi ze strony coérki J. H. oraz zwigzane z wystgpieniem do Prokuratury Rejonowej B.
- Potudnie o wszczecie dochodzenia przeciwko cérce J. H. i jej mezowi oraz pracownikowi
MOPR w B. o czyny wskazane we wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji (z powodu
odmowy wszczecia dochodzenia zaskarzyta postanowienie Prokuratury) nie swiadczg o tym,
ze decyzja zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa.

J. G. wystgpita z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy i podniosta argumenty zbiezne z
przedstawionymi we wniosku z dnia 22 lipca 2010 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
B. po ponownym rozpatrzeniu sprawy, decyzjg z dnia [...] listopada 2010 r. nr [...], utrzymato w
mocy wtasng decyzje z dnia [...] pazdziernika 2010 r. i podato, ze sktad orzekajgcy ponownie
sprawe podziela stanowisko zawarte w skarzonej decyzji, ze nie zaistniata zadna z wad o
jakich mowa w punktach 1, 3-7 art. 156 § 1 kpa jak réwniez decyzja nie zostata wydana przy
zaistnieniu zadnej z przestanek o jakich mowa w pkt 2 § 1 art. 156 kpa. W uzasadnieniu
decyzji organ powtorzyt argumentacje zawartg w uzasadnieniu decyzji z dnia [...] pazdziernika
2010 r. Dodatkowo podano, ze zaréwno wniosek o stwierdzenie niewazno$ci jak i wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy gtdwny ciezar zarzutdéw kieruje do tresci zeznan zawartych w
protokotach sporzgdzonych przez organ | instancji, z ktérych wynika, ze J. G. otrzymata
pieniadze ze sprzedazy lokalu od cérki J. H. Takie okoliczno$ci nie moga stanowi¢ podstawy
do uznania decyzji organu | instancji za wydang z razgcym naruszeniem prawa. Organ bowiem
orzekajac opart sie o dowody w rozumieniu art. 75 kpa przeprowadzone z zachowaniem trybu
art. 77, 79, 83 oraz 68 i 69 kpa. Osoby zeznajgce podpisaty sie pod swoimi zeznaniami i
trudno obecnie, tylko na podstawie zaprzeczen strony odwotujgcej sie (wobec konsekwencji
jakimi sg wigksze optaty za dps) uznac, aby organ | instancji naruszyt przepisy procesowe - w
tym art. 79 i 81 kpa. Oba zeznania sktadane byty pod odpowiedzialno$cig karng i w tej sytuaciji
to organy prokuratury (policji) wiadne bytyby rozstrzygniec¢, czy w trakcie w/w czynnosci
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procesowych doszto do (jak sugeruje strona) fatszerstwa podpisu, podania nieprawdy lub
innych dziatarh majgcych znamiona przestepstwa. Gdyby takie okolicznosci zostaty
potwierdzone w trybie postepowania karnego, sprawa zakonczona decyzjg ostateczng organu
| instancji mogtaby by¢ wznowiona w trybie art. 145 § 1 pkt 1 lub 2 kpa.

Skarge od powyzszej decyzji do sadu administracyjnego wywiodta J. G. i podata, ze decyzja to
jest dla niej bardzo krzywdzgca. Nigdy bowiem nie otrzymat zaptaty za sprzedane bez swoje
wiedzy mieszkanie. Nie posiada zadnych srodkdéw finansowych na zaptate wymaganej kwoty
za pobyt w DPS. Podniosta, ze protokét z dnia 17 wrzednia 2009 r. podpisywata w sytuacii
szczegolnej, pod wptywem przymusu psychicznego w obawie, ze jej coérka moze trafi¢ do
wiezienia. Podata, ze nie mogta zapozna¢ sie z aktem notarialnym sprzedazy, bo nikt jej go nie
pokazat, nie przeczytata tresci protokotu i nie zostata poinformowana o jego skutkach.
Zarzucita, ze SKO w swojej decyzji nie uwzglednito jej oswiadczenia z dnia 18 czerwca 2009
r., z ktérego wynika, ze mieszkania nie sprzedata ani nie darowata cérce. W dalszej kolejnosci
skargi skarzgca opisata swojg sytuacje zdrowotng i materialng. W konkluzji podata, ze zostata
oszukana przez rodzine i bardzo skrzywdzona przez przepisy i procedury prawne.

Organ w odpowiedzi na skarge wnidst o jej oddalenie i podtrzymat swoje stanowisko zawarte w
zaskarzonej decyzji.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku zwazyt co nastepuje.
Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem rozpoznawanej sprawy jest ocena legalnosci decyzji Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w B. z [...] listopada 2010 r. utrzymujgcej w mocy wtasng decyzje z [...]
pazdziernika 2010 r. o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z upowaznienia
Prezydenta Miasta B. przez Starszego Specjaliste Pracy Socjalnej Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w B. z [...] wrze$nia 2009 r. (wydanej w nastepstwie wznowienia
postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng z [...] lipca 2007 r.) ustalajgcej J. G.
dodatkowag optate za pobyt w DPS w kwocie 11. 920,42 zt (stanowigcg réznice pomiedzy
dokonanymi wptatami za okres od 19 czerwca 2007r. do 31 marca 2008 r., a opfatg ustalong
za okres od 19 czerwca 2007 r. do 31 marca 2009 r.). Przedmiotem zatem rozpoznawanej
sprawy jest ocena prawidtowosci decyzji wydanej w trybie postepowania nadzwyczajnego o
stwierdzenie niewaznosci decyzji bedacej efektem wznowienia postepowania i wydania decyzji
w oparciu o art. art. 151 § 1 pkt 2 w zw. z art. 145 § 1 pkt 5 kpa. Podstawg wznowienia byto
ujawnienie istotnych faktéw majacych wptyw na tre$¢ decyzji dotyczacej obowigzku
ponoszenia przez J. G. optaty za pobyt w domu opieki spotecznej. Fakty te dotyczyty
uzyskania w dniu 19 czerwca 2009 r. przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w B. informacii,
ze Janina Grzanko w marcu 2007 r. sprzedata mieszkanie i uzyskata z tego tytutu kwote
80.000 zt.

Wdrazajac nadzwyczajny tryb postepowania o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji, nalezy
wykazac, ze wystgpita jedna z kwalifikowanych wad postepowania wymienionych w art. 156 §
1 kpa. Skarzaca zarzucita, ze przy wydaniu decyzji z [...] wrze$nia 2009 r. (po wznowieniu,
zwiekszajgcej wysokos¢ opfaty za pobyt w domu pomocy spotecznej) doszto do naruszenia
zasad ogdlnych z art. 7 - 10, art. 73,79 § 1i 2 i art. 81 kpa i ze naruszenie to wypetnito
przestanke z art. 156 § 1 pkt 2 kpa (decyzja zostata wydana bez podstawy prawnej bgdz z
razgcym naruszeniem prawa). Sad orzekajacy podziela stanowisko SKO, iz nie ulega
watpliwosci, ze decyzja z [...] wrzednia 2009 r. wydana zostata na podstawie obowigzujgcych i
wiasciwie wskazanych przepiséw prawnych, zatem w przedmiotowej sprawie analizowac
nalezy te decyzje pod katem zaistnienia przestanek unormowanych w art. 156 par. 1 pkt 2 kpa
in fine, tj. pod katem razgcego naruszenia prawa.
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W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego utrwalony jest poglad, ze razace
naruszenie prawa przy wydawaniu decyzji, to kwalifikowane uchybienie, do ktérego dochodzi,
gdy decyzja zostata wydana wbrew oczywistemu nakazowi lub zakazowi ustanowionemu w
przepisie prawnym, gdy wbrew wszystkim przestankom przepisu nadano prawa lub ich
odmowiono, albo wbrew tym przestankom obarczono strong obowigzkiem lub uchylono
obowigzek.

Zdaniem Sadu ocena organu, ze przy wydaniu decyzji z [...] wrze$nia 2009 r. po wznowieniu
postepowania nie wystapity przestanki pozwalajace na wyeliminowanie jej z obrotu prawnego z
powodu jej niewaznosci jest prawidiowa.

Przyczyng wznowienia postepowania byta dla organu nowa okoliczno$¢ w postaci informacji
dotyczgcej sprzedazy mieszkania za kwote 80.000 zt potwierdzonej aktem notarialnym z dnia
[...] marca 2007 r., repertorium A numer [...]. W celu ustalenia, czy faktycznie doszto do
uzyskania jednorazowego dochodu z tytutu sprzedazy tego mieszkania we wznowionym
postepowaniu przestuchano J. G., ktéra do protokotu przestuchania z dnia 17 wrzesnia 2010 r.
oswiadczyta, ze jest jej wiadome, ze cérka — J. H. powyzszym aktem notarialnym, dziatajac z
jej petnomocnictwa, dokonata sprzedazy mieszkania (znajdujgcego sie w B. przy ul. [...]) na
swojg rzecz i meza, za umowng kwote 80.000 zt. Cérka zaptacita jej te kwote do rgk wiasnych
w dniu sprzedazy mieszkania i podpisania aktu notarialnego. W charakterze $wiadka zostata
réwniez przestuchana J. H., ktéra zeznata, ze w imieniu mamy sprzedata na swojg rzecz i
meza mieszkanie za kwote 80.000 zt, gotéwke w tej kwocie przekazata mamie w dniu
sporzadzenia aktu notarialnego. Obie zgodnie oswiadczyly, ze cena za mieszkanie zostata
wyptacona do rgk wtasnych J. G. Razgcego naruszenia prawa J. G. dopatruje sie w
uchybieniach popetnionych przez pracownika MOPR w B. przy sporzadzeniu dowodu z
przestuchania - protokotu z dnia 17 wrzes$nia 2009 r.

W ocenie Sgdu organ dokonat ustalenia stanu faktycznego zwigzanego ze sprzedazg
mieszkania nie naruszajgc razgco prawa.

Przede wszystkim podnies¢ nalezy, ze w obrocie prawnym pozostaje akt notarialny (dokument
urzedowy o szczegodlnej mocy dowodowej) z tresci ktérego bezspornie wynika, ze
przedmiotowe mieszkanie zostato sprzedane za kwote 80.000 zt. Ponadto dowéd z
przestuchania J. G. i J. H. na okoliczno$¢ uzyskania przez zobowigzang dochodu ze
sprzedazy mieszkania przeprowadzono z zachowaniem trybu art. 77, 79, 83 oraz 68 i 69 kpa.

W ocenie Sadu stusznie Kolegium przyjeto, ze sg to wystarczajgce dowody, potwierdzajgce
fakt uzyskania dochodu ze sprzedazy mieszkania. Oswiadczenie o tym zostato uzyskane
bezposrednio od osoby, ktorej mieszkanie zostato sprzedane. To osoby zainteresowane
dokonaniem transakcji kupna sprzedazy mieszkania zgodnie oswiadczyty (pod
odpowiedzialnoscig karng), ze cena ze sprzedazy zostata wyptacona. Organ w postepowaniu
niewaznosciowym nie ma kompetencji do podwazania prawdziwosci aktu notarialnego ani
zeznan sktadanych pod odpowiedzialno$cig karng. Kwestie dotyczgce tego czy w trakcie
przedmiotowych czynnosci procesowych doszto do fatszerstwa podpisu, podania nieprawdy
lub innych dziatan majacych znamiona przestepstwa lezy w gestii organdw Scigania.

Majgc powyzsze na uwadze skarge oddalono na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze
zm.).
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