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Il SAB/Rz 50/10 - Wyrok

Data orzeczenia 2011-02-01

Data wptywu 2010-12-29

Sad Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
Sedziowie Ewa Partyka

Jerzy Solarski /przewodniczacy sprawozdawca/
Magdalena J6zefczyk.

Symbol z opisem 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego
Hasta tematyczne Inne

Skarzony organ Wojt Gminy

Tre$¢é wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270; art. 3 § 2 pkt 8, art. 151; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.
Dz.U. 2003 nr 80 poz 717; art. 14 ust. 8; Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym
Sentencja
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w sktadzie nastepujagcym: Przewodniczacy
NSA Jerzy Solarski /spr./ Sedziowie WSA Magdalena Jézefczyk WSA Ewa Partyka
Protokolant st. sekr. sad. Anna Mazurek-Ferenc po rozpoznaniu w Wydziale I
Ogolnoadministracyjnym na rozprawie w dniu 1 lutego 2011 r. sprawy ze skargi S. G. na
bezczynnos¢ Wéjta Gminy [...] w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej -skarge
oddala-

Uzasadnienie

Il SAB/Rz 50/10
UZASADNIENIE

W skardze z daty G., 15 grudnia 2010 r. S. G. zarzucit Wojtowi Gminy [...] bezczynno$¢ w
"zakresie uprawnien okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
wyrazonych w pidmie z dnia 15.10.2010 r. znak: [...] oraz w pi$mie z dnia 10.11.2010 r. znak:
[...]"

Wskazujgc na powyzsze wnidst o zobowigzanie organu do dokonania w okreslonym terminie
czynnosci polegajacej na udostepnieniu informacji zgodnie z wnioskiem, przy zasgdzeniu
kosztéw postepowania sgdowego.

W uzasadnieniu podat, ze pismem z dnia 27 lipca 2010 r. zwrdécit sie organu gminy o
udostepnienia informacji publicznej polegajacej na udzielaniu wyjasnien o zapisie w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ze "obwigzuje zachowanie
okreslonych przepisami szczegdétowymi warunkow zwigzanych z potozeniem w strefie ochrony
zewnetrznej uje¢ wody", znajdujgcym sie w Uchwale Rady Gminy z dnia [...] grudnia 2002 r.,
nr [...] dla nieruchomosci 8§ 5 zatgcznik nr 4 pkt 3 oraz § nr 7, zatagcznik graficzny nr 6 pkt 4
podpunkt 2. Z uwagi na brak odpowiedzi wniosek zostat ponowiony w pismie z dnia 12
pazdziernika 2010 r. oraz w piSmie z dnia 27 pazdziernika 2010 r., na ktére organ pismami z
dnia 15 pazdziernika 2010 r. [...] oraz z dnia 10 listopada 2010 r. [...] nie odniost sie pozytywnie
do wniosku stwierdzajgc, ze nie jest obowigzany ani uprawniony do wyjasniania poje¢ uzytych
w czesci tekstowej planu i wykluczone jest interpretowanie jego zapiséw. Zdaniem skarzacego
Woijt dopuscit sie bezczynnosci przy wykonywaniu czynnosci, do ktorych jest zobowigzany z
mocy prawa. Na poparcie tego stwierdzenia powotat poglady doktryny oraz orzecznictwa
konkludujac, ze wynikajacy z art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
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2001 r. o dostepie do informacji publicznej obowigzek udzielenia informaciji nie zostat
zrealizowany, a wniosek faktycznie pozostawiono bez rozpoznania. W zakresie trybu
wnoszenia skargi skarzacy wskazat na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach z dnia 16 wrzesnia 2010 r. sygn. IISAB/Ke, wedle ktérego skarga na bezczynnosé¢ w
sprawie dotyczacej dostepu do informacji publicznej nie musi by¢ poprzedzona zadnym
srodkiem zaskarzenia na drodze administracyjne;j.

W odpowiedzi na skarge Wéjt Gminy [...] wniést o jej oddalenie podajac, ze na wniesione w
dniach 20 wrzesnia 2010 r., 12 pazdziernika 2010 r. oraz 27 pazdziernika 2010 r. pisma —
zadania dostepu do informacji publicznej, skarzacy otrzymat odpowiedzi odpowiednio w dniach
22 wrzesnia 2010 r., 15 pazdziernika 2010 r. i 10 listopada 2010 r. Jednoczes$nie organ
naprowadzit, ze w rzeczywistosci wnioski nie dotyczyty dostepu do informaciji publicznej lecz
interpretacji zapiséw planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego uchwatg Rady
Gminy z dnia [...] grudnia 2002 r., nr [...]. Poniewaz plan jest aktem prawa miejscowego,
dlatego wykluczone jest interpretowanie jego zapiséw w trybie ustawy o dostepie do informaciji
publiczne;j.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
skarga jest nieuzasadniona.

|. Stan faktyczny jest nastepujacy: S. G. pismem z dnia 27 lipca 2010 r., wystgpit sie do Wojta
Gminy [...] o udostepnienia informacji publicznej dotyczacej pozwolenia wodno-prawnego —
strefe uje¢ ochronnych wéd potozonych w G. oraz wyjasnienia, co oznacza zapis - "obowigzuje
zachowanie okreslonych przepisami szczegétowymi warunkow zwigzanych z potozeniem w
strefie ochrony zewnetrznej uje¢ wody", ktory znalazt sie w uchwale Rady Gminy z dnia [...]
grudnia 2002 r., nr [...] /k.1/. Niezaleznie od tego odrebnym pismem z tej samej daty domagat
sie do Zakladu Gospodarki Komunalnej Gminy udostepnienia informacji publicznej na temat
warunkéw poboru wody przeznaczonej do spozycia z uje¢ czwartorzednych potozonych w G. i
nadestania kserokopii decyzji wodno-prawnej oraz zatacznika do tej decyzji /k.1a/. Kierownik
Zaktadu Gospodarki Komunalnej przy pismie z daty 3 sierpnia 2010 r. przestat wnioskodawcy
kserokopie zadanej decyzji oraz kserokopie operatu wodno-prawnego /k.1b/. Pismem z dnia
20 wrzesnia 2010 r., nawigzujgc do wniosku z 27 lipca 2010 r., S. G. ponownie zwrdcit sie do
Wijta Gminy o wyjasnienie zapisu uchwaly Rady Gminy z dnia [...] grudnia 2002 r., nr[...], w
ktérej zamieszczony jest zapis "obowigzuje zachowanie okreslonych przepisami
szczegotowymi warunkow zwigzanych z potozeniem w strefie ochrony zewnetrznej uje¢ wody",
domagajac sie jego szczegbdtowej interpretacii /k.2/.

W odpowiedzi Wéjt Gminy [...] pismem z dnia 22 wrzesnia 2010 r. wyjasnit, ze przedmiotowa
uchwata Rady Gminy zawiera miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla
miejscowosci G. i sklada sie z 17 planéw wraz z zatgcznikami. Wskazat, ze podstawg
opracowania planéw stanowita obowigzujaca wowczas ustawa o zagospodarowania
przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.). W¢jt podat, ze wymienione przez
wnioskodawce postanowienia uchwaty swa trescig nie sg tozsame z zadnym z jej
postanowien, wobec czego wezwat wnioskodawce o sprecyzowanie wniosku, ktory z zapiséw
uchwaty budzi jego watpliwosci i jakie sg to watpliwosci /k.3/. Pismem z dnia 12 pazdziernika
2010 r. S. G. zazadat wyjasnieh co oznacza zapis, ze obowigzuje zachowanie okreslonych
przepisami szczegdtowymi warunkéw zabudowy zwigzanych z potozeniem w strefie ochrony
zewnetrznej uje¢ wody, ktory to zapis znalazt sie w uchwale rady gminy z dnia [...] grudnia
2002 r. Wskazat na uchwate nr [...] "dotyczacych nieruchomosci 8 5 zalgcznik nr 4 pkt 3 oraz 8
7 zalgcznik graficzny nr 6 pkt 4 podpunkt 2. Jednocze$nie wezwat Wajta do natychmiastowej
odpowiedzi podnoszac, ze oczekuje na odpowiedz juz 3 miesigce /k.4/. Wojt Gminy pismem z
dnia 15 pazdziernika 2010 r. poinformowat strone, ze organ administracji, udzielajgc informacji
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moze podac tylko te dane, ktére wynikajg z tresci aktow prawa. Wyjasnit, ze organ nie jest
obowigzany ani uprawiony do wyjasnien pojec¢ uzytych w czesci tekstowej planu. Zaznaczyt, ze
plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, co wyklucza interpretowanie jego zapiséw,
wzglednie czesci graficznej w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej. Na poprawcie
swojego stanowiska Wojt wskazat na wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 maja
2010 r., sygn. akt Il SAB/Go 15/10 /k.5/. Kolejnym pismem z dnia 27 pazdziernika 2010r. S. G.
wskazal, ze jego pytanie dotyczyto wyjasnienia powotanego zapisu, szczegodlnie w kontekscie
obowigzkdw, jako wtasciciela nieruchomosci, ktérej zapis ten dotyczy. Podtrzymat swoje
dotychczasowe zadania /k.8/. Odpowiadajgc w dniu 10 listopada 2010 r. Wojt stwierdzit, ze nie
posiada kompetencji do zatatwienia wniosku odnosnie do wyjasnienia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego /k.9/.

Po otrzymaniu tej odpowiedzi S. G. wnidst skarge na bezczynnos¢ Wéjta Gminy. Do protokotu
rozprawy z dnia 1 lutego 2011 r. /k.27 akt sgdowych/ skarzacy oswiadczyt, ze otrzymat od
organu tekst miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

II. Definicje "informacji publicznej’ zawiera art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej /Dz. U. Nr 112, poz.1198 ze zm./, zwanej dalej ustawa.
Zgodnie z tym przepisem, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje
publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w
niniejszej ustawie. Prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu, z zastrzezeniem art. 5
ustawy, a od osoby wykonujgcej to prawo nie wolno zgdac wykazania interesu prawnego lub
faktycznego /art.2 ustawy/.

Na gruncie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi /Dz. U. Nr 153, poz.1270 ze zm./, zwanej dalej p.p.s.a., udzielnie informacji
publicznej jest czynnoscig materialono -techniczng w rozumieniu art. 3 8 2 pkt 4 p.p.s.a. /inne
niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace
uprawnien lub obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw prawa/. Natomiast brak realizacji prawa
do informacji publicznej, a wiec milczenie organu, stanowi przypadek bezczynno$é, o jakiej
mowa w art. 3 8 2 pkt 8 p.p.s.a. Podkresli¢ jednak nalezy, ze pomimo ztozenia wniosku i braku
realizacji prawa do informacji publicznej, z bezczynnos$cig bedziemy mieli do czynienia jedynie
w sytuacji, gdy wniosek dotyczy "informacji publicznej" w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy.

W orzecznictwie powszechnie przyjmuje sie, ze informacje o obowigzujacym prawie sg
informacjami publicznymi, gdyz stanowig informacje o dziatalnosci organéw wtadzy publiczne;.
Odpowiadajg wiec zakresowi przedmiotowemu tych informacji wskazanemu w art. 61
Konstytucji, czy tez uzywajgc terminologii z art. 1 ust. 1 ustawy, sg informacjami o sprawach
publicznych. Nie stanowi natomiast tego typu informacji polemika z zapadtym rozstrzygnieciem
czy zadanie dokonania przez organ wyktadni prawa /zob. postanowienie NSA z dnia 24
stycznia 2006 r. sygn. | OSK 928/05 —LEX 167166 czy tez wyrok WSA w Krakowie z dnia 13
maja 2008 r. syh. [ISAB/Kr 7/08 — LEX 516022/. Sad w skladzie rozpoznajgcym niniejszg
sprawe poglady te w pelni podziela.

[ll. W rozpoznawanej sprawie wniosek dotyczy udzielania wyjasnien o zapisie szczeg6towo
podanym zawartym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art.
87 ust. 2 Konstytucji RP, zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sg na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Jesli
chodzi o miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, to zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy
Z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz. U. Nr 80, poz.
717 ze zm./, plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. W taki sam sposob plan
kwalifikowala ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym — art. 7 /Dz. U.
21999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm./. Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze informacja o obowigzujgcym
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prawie — planie miejscowym - jest informacjq publiczng, natomiast wyktadnia planu
miejscowego, a wiec wykladnia prawa, wykracza poza "informacje publiczng”.

Jesli chodzi o tre$¢ wniosku, to ma racje Waojt Gminy o ile twierdzi, ze "udzielenie wyjasnien"
odnosnie do zapisu planu, stanowi w istocie zgdanie dokonania wyktadni prawa - planu.
Poniewaz tak sformutowany wniosek wykracza poza "informacje publiczng”, dlatego brak jego
realizacji, przy uwzglednieniu przyznanego do protokotu rozprawy faktu otrzymania przez
skarzgcego planu, nie moze by¢ zakwalifikowany jako przypadek bezczynnosci organu z art. 3
§ 2 pkt 8 p.p.s.a. Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, ze prawo do informacji publicznej nie
obejmuje wyktadni planu miejscowego, gdyz plan jest zr6dtem prawa /prawem/.

Z tych przyczyn skarga podlega oddaleniu, w oparciu o art. 151 p.p.s.a.
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