UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 90u
ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, z podzn. zm.). Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu
finansowego wspierania organow prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkoéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-lll szkdét podstawowych i
ogolnoksztatcacych szkdt muzycznych | stopnia (Dz. U. Nr 110, poz. 915 oraz z
2010 r. Nr 187, poz. 1253),

Nowelizacja rozporzadzenia jest zwigzana ze zmianami wprowadzonymi
w Rzadowym programie wspierania w latach 2009-2014 organdéw prowadzacych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-11I
szkdt podstawowych i ogdlnoksztatcgcych szkot muzycznych | stopnia — ,Radosna
szkota”, ustanowionym uchwatg nr 112/2009 Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r.,
zwanym dalej ,programem”.

Program jest realizowany od 2009 r. W latach 2009-2011 z budzetu panstwa
na zakup pomocy dydaktycznych wydatkowano 96 855 188 zt, natomiast na budowe
lub modernizacje szkolnych placow zabaw — 147 674 719 zt. Lacznie w ramach
dotychczasowych trzech edycji programu wykorzystano kwote ponad 244 min zt. W
2012 r., jak wynika z informacji uzyskanych od wojewodow, organy prowadzace
szkoty ztozyty 332 wnioski na zakup pomocy dydaktycznych oraz 745 wnioskow na
budowe lub modernizacje szkolnych placéw zabaw. W zwigzku z tym na realizacje
programu w 2012 r. uruchomiono kwote 64 812 129 zi.

W ramach programu w latach 2009-2011 ze wsparcia finansowego na zakup pomocy
dydaktycznych skorzystato 11 773 szkdt podstawowych i ogolnoksztatcacych szkot
muzycznych | stopnia, co stanowi 88% uprawnionych placowek. Oznacza to, ze z
utworzonych w ramach programu miejsc zabaw korzysta 1 064 232 ucznidéw, w tym
26 911 dzieci, ktore edukacje szkolng rozpoczety w wieku lat sze$ciu.

W latach 2010-2011 (w pierwszej edycji programu w 2009 r. sSrodki zostaty
przekazane tylko na pomoce dydaktyczne) szkolne place zabaw zostaty utworzone
lub zmodernizowane w ponad 2 tysigcach szkdt, co stanowi prawie 14,5%

uprawnionych placéwek. Oznacza to, ze z utworzonych w ramach programu placéw



zabaw korzysta 238 013 ucznidw, wtym 9 291 dzieci, ktére edukacje szkolng

rozpoczety w wieku lat szesciu.

Po przeanalizowaniu dotychczasowych doswiadczen w realizacji programu
postanowiono zmodyfikowac niektére przepisy rozporzadzenia w celu usprawnienia

procedury realizacji programu.

W stosunku do obowigzujgcego stanu prawnego w projekcie rozporzadzenia

proponuje sie nastepujace zmiany:

1) W § 2 ust. 4 wprowadza sie rozwigzania majgce na celu zapewnienie rownego
udzialu w programie szkotom filialnym, ktérych mozliwos¢ udzialu w programie
dotychczas byta konkurencyjnie stabsza. Proponowane zapisy umozliwig otrzymanie
wsparcia finansowego przez organy prowadzace w odniesieniu do szkét filialnych
z przeznaczeniem na zakup lub zwrot kosztow pomocy dydaktycznych do miejsc
zabaw w szkotach oraz na utworzenie lub modernizacje albo zwrot kosztéow
utworzenia lub modernizacji szkolnych placow zabaw. Dotychczasowe rozwigzania
programu zakfadajgce jednokrotng mozliwos¢ otrzymania, w odniesieniu do danej
szkoty, wsparcia finansowego na zakup albo zwrot kosztéw zakupu pomocy
dydaktycznych oraz na utworzenie lub modernizacje albo zwrot kosztéw utworzenia
lub modernizacji szkolnych placow zabaw, w praktyce uniemozliwiaty udziat w
programie szkot filialnych. Sytuacja taka wynikata z konkurencyjnej pozycji, w jakiej
powyzsze zatozenia programu stawiaty szkoty filialne wzgledem szkét
podstawowych, w stosunku do ktérych szkoty filialne sg organizacyjnie
podporzadkowane. Dyrektor szkoty  podstawowej, ktorej organizacyjnie
podporzadkowana jest szkofa filialna, uczestniczac w programie stawat wobec
dylematu: ktorej ze szkdt — macierzystej czy jej fili — zapewni¢ wyposazenie w
pomoce dydaktyczne lub w plac zabaw. W rezultacie szkofa filialna nie byta
beneficjentem programu. Wiele razy kwestia udziatu w programie szkoét filialnych
pojawiata sie w pismach kuratoréw oswiaty, wojewoddéw, a takze dyrektoréw szkot
podstawowych posiadajacych organizacyjnie podporzadkowane szkoty filialne (i
kierownikéw szkot filialnych).

Dotychczas kalkulacja srodkow finansowych przeznaczonych na wspieranie organow

prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki



w klasach I-lll szkét podstawowych i ogdlinoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia
byta oparta na liczbie uczniow w klasach I-1ll wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia
2008 r. Wéwczas szkot uprawnionych do udziatu w programie byto 13 816. Wedtug
stanu na dzien 31 marca 2012 r., szkét uprawnionych do udziatlu w programie jest
13 088, co oznacza, ze srodki zaplanowane i skalkulowane na 728 szkot, ktore juz
nie funkcjonujg, nie zostang wykorzystane. Zmiana w § 2 ust. 4 zapewni mozliwos¢
otrzymania wsparcia finansowego w latach 2013 i 2014 réwniez w odniesieniu do
446 szkot filialnych (wedtug stanu na dzien 31 marca 2012 r.), w ktérych tez mogg

uczyc¢ sie dzieci szescioletnie.

2) W §4 zmieniono brzmienie ust. 3. Zmianie ulegty zasady okreslania liczby
ucznidw w klasach I-1ll szkét podstawowych i ogolnoksztatcgcych szkét muzycznych.
Ustalenie liczby uczniow jest przestankg okreslenia czy szkota jest ,mata”, czy
,duza’, a co za tym idzie — wysokosci mozliwego dofinansowania w ramach
programu. Odejscie od informacji we wniosku o liczbie uczniéw w szkole wedtug
danych na dzien 30 wrzesnia 2008 r. sprawi, ze wsparcie finansowe bedzie
przyznawane wedtug rzeczywistych potrzeb szkoty. Dotychczasowa regulacja § 4
ust. 3 ograniczata dostepnos¢ srodkéw przeznaczonych dla szkoty ,duzej”’, szkotom,
ktére w momencie sktadania wniosku spetniajg kryterium liczby dzieci (powyzej 70),
natomiast w 2008 r. byly szkotg ,matg”. | odwrotnie — szkoty, ktére w 2008 r. byty
,duzymi” szkotami, a obecnie liczba uczniéw klasach I-lll zmniejszyta sie i wynosi
ponizej 70 ucznidw, zmuszone byty do wnioskowania o wsparcie finansowe na ,duzy

plac zabaw”, co czesto zniechecato dyrektoréw szkédt do udziatu w programie.

3)W§5wust. 1 wpkt1iwpkt2lit. bic wrozwigzaniu dotyczacym kolejnosci
rozpatrywania wnioskéw w odniesieniu do szkét filialnych wprowadzono zmiany
ustalajgce kwestie kolejnosci rozpatrywania wnioskow organéw prowadzgcych
dotyczacych wsparcia finansowego na zakup albo zwrot kosztéw zakupu pomocy
dydaktycznych oraz na utworzenie lub modernizacje albo zwrot kosztéw utworzenia

lub modernizacji szkolnych placéw zabaw.

4) W § 6 w ust. 2 w pkt 6 zmieniono brzmienie lit. a. Zmiana jest konsekwencjg
wprowadzenia w rozporzadzeniu rozwigzan dotyczacych szkét filialnych.  Organ

prowadzacy wystepujagc do wojewody z wnioskiem o udzielenie wsparcia



finansowego na zakup albo zwrot kosztéw zakupu pomocy dydaktycznych oraz na
utworzenie lub modernizacje albo zwrot kosztow utworzenia lub modernizacji
szkolnych placow zabaw, podajac nazwy i adresy szkdét bedzie zobligowany do

wyszczegolnienia szkét filialnych.

5) W § 10 w ust. 4 projektu naktada na wojewode obowigzek niezwtocznego,
po podpisaniu umowy o udzielenie dotacji, przekazania organom prowadzgacym
srodkéw budzetu panstwa w ramach wsparcia finansowego na zakup albo zwrot
kosztow zakupu pomocy dydaktycznych. Natomiast dla przekazania organom
prowadzacym $rodkéw budzetu panstwa na utworzenie lub modernizacje albo zwrot
kosztow utworzenia lub modernizacji szkolnych placow zabaw wyznacza sie termin
14 dni od dnia zawarcia umowy o udzielnie dotacji (dotychczas termin 14 dni dotyczyt
przekazania tzw. Il transzy dotacji na szkolne place zabaw).

Ponadto w § 10 zrezygnowano z dotychczasowego rozwigzania przekazywania
srodkow dotacji z przeznaczeniem na szkolne place zabaw w tzw. dwdch transzach
(dotychczasowy § 10 ust. 4 i 6 rozporzgdzenia). Nowe brzmienie § 10 ust. 4
wskazuje konieczno$¢ przekazywania organom prowadzacym $rodkéw z budzetu
panstwa w ramach wsparcia finansowego na utworzenie lub modernizacje szkolnych
placéw zabaw w wysokosci 100% wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego.
Przekazanie srodkdéw w jednej transzy umozliwi swobodne zrealizowanie programu
w danym roku budzetowym przez organy prowadzace do dnia 31 grudnia danego
roku (obecnie organy prowadzace muszg do tego czasu rozliczy¢é dotacje z
wojewodq, ktéry musi nastepnie w tym terminie zdgzy¢ przekaza¢ im jeszcze drugg
transze), a takze usprawni przeprowadzenie rozliczenia dotacji do dnia 15 stycznia
kolejnego roku. Proponowana zmiana wydtuzy czas przeznaczony na budowe
szkolnych placéw zabaw, prace porzadkowe po pracach budowlanych oraz kontrole
spetniania przez szkolne place zabaw warunkéw programu oraz warunkéw
bezpieczenstwa przeprowadzane przez osoby upowaznione przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

W § 10 ust. 6 i 7 doprecyzowano procedure rozliczania otrzymanych srodkéw dotaciji
przeznaczonych na szkolne place zabaw. Zgodnie z tymi przepisami, rozliczenie
dotacji moze nastgpi¢ po skontrolowaniu przez osobe upowazniong przez ministra

wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania zgodnosci utworzenia lub modernizacji



szkolnych placow zabaw z wymogami okreslonymi w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia oraz warunkami bezpieczenstwa, jakim powinny odpowiadac szkolne
place zabaw, okreslonymi w szczegdlnosci w przepisach o ogdélnym bezpieczenstwie
produktow, przepisach w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach oraz przepisach w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie. W przypadku
pozytywnego wyniku kontroli — Ministerstwo Edukacji Narodowej wydaje dokument
stwierdzajacy zgodnos$¢ szkolnego placu zabaw z wymogami programu oraz
wymogami bezpieczenstwa. Wprowadzono warunek rozliczenia dotacji przez organ
prowadzacy z wojewodg poprzez m.in. przedstawienie wojewodzie dokumentu
wydanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej stwierdzajgcego zgodno$cé
utworzenia lub modernizacji szkolnego placu zabaw z wymogami programu oraz
wymogami bezpieczenstwa. Zmiana ta sprawi, ze wojewoda zatwierdzajac
rozliczenie dotacji, bedzie miat wieksza niz dotychczas pewnos¢, ze nie tylko
dokumentacja finansowa zostata zweryfikowana, ale takze zapewnione jest

bezpieczenstwo ucznidow na szkolnym placu zabaw.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pdzn. zm.).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej

Ministerstwa Edukacji Narodowe;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja dotyczy szkoét podstawowych, w tym takze szkét filialnych,
oraz ogolnoksztatcacych szkot muzycznych | stopnia. Proponowane rozwigzania
oddziatywa¢ bedg takze na podmioty uczestniczagce w realizacji programu:
wojewodow, kuratorow oswiaty, organy prowadzace szkoty oraz ministra wtasciwego

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji z nastepujacymi
partnerami spotecznymi:
1. Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc”;
Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”;
Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

Konfederacja Stowarzyszeh Nauczycielskich;
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Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

10.Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

11.Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

12.Krajowe Porozumienie Rodzicéw i Rad Rodzicow;

13.0godlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

14.Fundacja Rozwoju Systemu Edukaciji;

15.Rada Dziatalnoéci Pozytku Publicznego;

16.Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot;

17.Fundacja Rzecznik Praw Rodzicéw;

18. Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicow;

19.Fundacja ,Rodzice szkole”

20.Forum Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowej.
Projekt otrzyma rowniez: Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz

Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik Praw Obywatelskich.



3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie spowoduje dodatkowych skutkow

finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw organéw prowadzacych szkoty.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny
Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na sytuacje

i rozwadj regionalny.



