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Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

~MALUCH” z dniem 20, lutego 2012 r. przybiera nastepujace brzmienie:

I. Podstawa prawna Programu

Art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku
do lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz. 235, z pdzn. zm.).

II. Cele Programu

Celem Programu jest realizacja polityki prorodzinnej rzadu odnoszacej si¢ do
wspierania rodziny w dziataniach opiekunczych nad matymi dzie¢mi poprzez:

- stworzenie warunkow dla rozwoju zroznicowanych instytucji opiekunczo-
edukacyjnych dla matych dzieci,

- poprawg standardow funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢mi do 3 lat
(w wyjatkowych przypadkach do 4 lat),

- umozliwienie rodzicom i opiekunom dzieci podjecie aktywnosci zawodowej,

- wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu instytucji
opiekunczo - edukacyjnych dla matych dzieci, zgodnie z potrzebami lokalnej
spolecznosci.

Program ,Maluch” wpisuje si¢ w zadania wynikajace m.in. ze:

- Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (Priorytet 3: Wzrost zatrudnienia i
podniesienie jego jakosci, lit. ¢) Inicjatywy na rzecz rownosci szans na rynku
pracy, Priorytet 4: Budowa zintegrowane] wspoélnoty spolecznej 1 jej
bezpieczenstwa, lit c¢) Promocja polityk integracji spolecznej, w tym
prorodzinnej, zwlaszcza w zakresie funkcji ekonomicznych, opiekunczych

1 wychowawczych),
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- Strategii polityki spolecznej na lata 2007-2013 (Priorytet 1. Poprawa
warunkéw powstawania 1 funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w
wychowaniu 1 edukacji dzieci.),

- Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii ,,Europa 2020
(Dziatanie 3 Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu,
poddziatanie 3.1.: Nowoczesny rynek pracy).

Podjecie dzialan na rzecz godzenia pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi
jest spelnieniem zobowigzania Polski do realizacji celow Strategii Europa 2020,
ktora jest kluczowym dokumentem wyznaczajacym kierunki dziatania Unii
Europejskiej w obszarze rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Jednym z celow
Strategii jest wzrost aktywnosci zawodowej. Dla jego osiagnigcia UE postuluje
m.in. stosowanie roznorodnych rozwigzan ufatwiajacych podejmowanie i
utrzymywanie aktywnosci na rynku pracy, dzigki mozliwosci godzenia
obowiazkow rodzinnych z zawodowymi. Program MALUCH jest jednym
ze srodkéw umozliwiajacych realizacje tego postulatu.

Ponadto, Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Priorytet I Zatrudnienie i integracja
spoteczna, Dzialanie 1.5 Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia Zycia
zawodowego i rodzinnego, oglosi konkurs, w ktéorym mozliwe bedzie
pozyskanie srodkow finansowych z przeznaczeniem na rozwijanie systemu
opieki nad dzieé¢mi w wieku do lat 3. Oznacza to, ze bedzie istniala mozliwos¢
wsparcia finansowego miejsc tworzonych w ramach Programu MALUCH.

PO KL 2007-2013 Priorytet 1 Dzialanie 1.5 wspomaga przede wszystkim

funkcjonowanie nowoutworzonych miejsc.

Taki podzial zadan zaklada sie dla kolejnej perspektywy finansowe;j
w tym zakresie.
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III. Zakladane efekty Programu

Przewiduje sig, ze przy rocznych nakladach 40 mln zl, dzigki realizacji
Programu, liczba miejsc w instytucjach opieki nad matymi dzieémi wzrastac¢
bedzie rocznie o ok. 10 tys.

W latach 2012-2013 wzrost ten nastepowac bedzie dzieki:

- dofinansowaniu powstania rocznie ok. 50 ztobkow i klubow dziecigcych

w nowych budynkach lub lokalach,

- dofinansowaniu adaptacji budynkéw (lokali) rocznie dla ok. 200 zlobkow

1 klubéw dziecigcych oraz lokali dla dziennych opiekunow,

- dofinansowaniu wyposazenia oraz prac wykonczeniowych rocznie w ok. 300
ztobkach, klubach dzieciecych oraz lokalach dla dziennych opiekunow,

- dofinansowaniu szkolen dziennych opiekunow.

Zakladany przyrost miejsc sprawi, ze w poréwnaniu z rokiem odniesienia
2010, w ktérym bylo 32,5 tys. miejsc zlobkowych (umozliwialo to objecie
opieka instytucjonalng przynajmniej 2,6 % dzieci w wieku do ukonczenia 3 roku
zycia), w roku 2014 liczba miejsc w instytucjach opieki nad matymi dzie¢mi
wzrosnie (bez uwzglednienia miejsc powstajacych bez udzialu Programu)
do ok. 57 tys. miejsc. Umozliwi to objecie przynajmniej 7,8 % dzieci w wieku
do lat 3 opieka instytucjonalna.

Przewidywana na 2013 r. analiza realizacji Programu, a takze analiza
zapotrzebowania w gminach na opieke instytucjonalna nad malymi dzie¢mi,
bedzie podstawa decyzji o kontynuacji Programu w obecnym lub zmienionym

ksztalcie.
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IV. Finansowanie Programu

Program w 2012 r. finansowany bedzie ze srodkow budzetu panstwa
w wysokosci 40 mln zt ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012 w rezerwie
celowej cze$¢ 83, poz. 58 - Srodki na realizacje zadar wynikajacych z ustawy
o opiece nad dzieé¢mi w wieku do lat 3. Dysponentami srodkow budzetowych
na Program sg Wojewodowie, ktorzy przekazujg dotacje gminom na podstawie
porozumien w sprawie dofinansowania zadan wiasnych gminy.

Informacja o wysokosci srodkow na kolejne edycje Programu w nastepnych
latach podawana bedzie wraz z ogloszeniem konkursowym na realizacje

Programu.

V. Adresaci Programu

Program jest adresowany do jednostek samorzadu terytorialnego (gminy),
w ktorych istnieje potrzeba rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3
(w wyjatkowych przypadkach do lat 4), ze wzgledu na niezaspokojone potrzeby
spotecznosci lokalnych w zakresie dostepnosci miejsc w tego typu instytucjach.
Przy kwalifikowaniu beneficjentow Programu beda brane pod uwage
nastgpujace kryteria:
- niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach opieki nad matym
dzieckiem, w relacji do liczby dzieci w wieku do 3 lat,
- liczba planowanych w ofercie miejsc w instytucji opieki nad matym
dzieckiem, w relacji do niezaspokojonego zapotrzebowania,
- liczba miejsc w gminnych lub finansowanych (wspoéifinansowanych) przez
gming instytucjach opieki nad dzieckiem do lat 3,
- dochody gminy w przeliczeniu na mieszkanca,

- wysokos¢ dotacji celowej na 1 nowopowstajace miejsce,
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- kontynuacja projektu zakwalifikowanego do Programu w roku ubieghym.

V1. _Podmioty uczestniczace w realizacji Programu oraz ich
zadania

1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;:

- ogloszenie konkursu,

- okreslenie wzoru oferty, zalecen do porozumienia zawieranego pomiedzy
wojewoda a gming 1 wzoru sprawozdan z realizacji Programu,

- ostateczny wybor ofert sposréd zakwalifikowanych przez wojewodow
propozycji ztozonych przez gminy, ogloszenie wynikow - listy podstawowe]
1 listy rezerwowe],

- wniosek o rozdysponowanie srodkow do budzetéw wojewodow odpowiednio
do ostatecznego wyboru ofert,

- udzielanie informacji o zasadach Programu i warunkach konkursu, a takze ich
interpretacja,

- analiza sprawozdan wojewodzkich z realizacji Programu,

- sporzadzenie sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu,

- monitorowanie ciaglosci realizacji zadan finansowanych z Programu.

2. Wojewodowie:

- kwalifikacja ofert gmin,

- przekazanie list zakwalifikowanych ofert do MPiPS,

- podpisywanie porozumien z gminami,

- wnioskowanie, wraz z MPiPS, o srodki budzetowe odpowiednio
do ostatecznego wyboru ofert,

- przekazanie srodkow do gmin,

- analiza sprawozdan z realizacji Programu,

- rozliczenie dotacji,
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- przekazanie do MPiPS sprawozdania wojewodzkiego z realizacji Programu,

- kontrola realizacji Programu,

- monitorowanie ciagltosci realizacji zadan finansowanych z Programu.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego - gminy:

- zlozenie oferty,

- realizacja zadan zgodnie z podpisanymi porozumieniami,

- rozliczenie dotacji,

- przekazanie do wojewody sprawozdania z realizacji zadania dotowanego
z Programu, sprawozdania z wykorzystania dotacji przy zadaniach
dwuletnich oraz sprawozdan z ciaglosci realizacji zadan finansowanych

z Programu.

VII. Zasady dofinansowania zadan

Program polega na dofinansowaniu przez budzet panstwa dziatan gminy
w zakresie tworzenia nowych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
(w wyjatkowych przypadkach do lat 4).
Przedmiotem dofinansowania jest:
1) wyposazenie oraz prace wykonczeniowe w budynkach (lokalach), w ktorych
powstang nowe miejsca opieki dla matych dzieci,
2)adaptacja istniejacych budynkow (lokali) z przeznaczeniem na organizacje
i funkcjonowanie nowych miejsc opieki nad matymi dzieémi,
3)budowa lub zakup nowych budynkéw (lokali) z przeznaczeniem
na organizacje i1 funkcjonowanie nowych miejsc opieki nad matymi dzieémi,
4) szkolenie dziennych opiekunow.
Wybudowanie nowego obiektu, zakup nieruchomosci przez gming
lub adaptacja budynku (lokalu) znajdujacego sie w zasobach gminy, a takze

wyposazanie oraz prace wykonczeniowe w budynkach (lokalach),
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z przeznaczeniem na organizacje powstajacych instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3, dotyczy zlobkow i klubow dzieciecych.

W przypadku lokali dziennych opiekunow, dopuszcza si¢ adaptacje na ten
cel lokalu znajdujacego sie w zasobach gminy, a takze prace wykonczeniowe

takiego lokalu oraz jego wyposazenie.

Standardy odnosnie:
1) wymagan lokalowych i sanitarnych ztobkow i klubow dziecigcych,
2) opieki 1 edukacji, wedlug ktorych bedzie sprawowana opieka nad dzieémi

w zlobkach, klubach dzieciecych i przez dziennego opiekuna,

3) jakosci wypeiniania funkcji opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych
- muszg by¢ zgodne z warunkami i standardami jakosci zawartymi w ustawie
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3
(Dz.U. Nr 45, poz. 235) oraz w aktach wykonawczych do ustawy.

Szkolenie dziennych opiekunow dotyczy osob, ktore zostaly wybrane
przez gminy w drodze otwartego konkursu ofert. Gminy sg zobowiazane do
zawarcia umow z dziennymi opiekunami, na ktérych szkolenie udzielone

zostalo dofinansowanie 1 wpisania ich do wykazu dziennych opiekunéow.

Udzial budzetu panstwa w dofinansowaniu zakwalifikowane] oferty
wynosi nie wigcej niz 50% wartosci kosztow realizacji zadania. W przypadku
instytucji zapewniajacych opieke nad dziecmi niepelnosprawnymi lub
wymagajacymi szczegdlnej opieki, udzial budzetu panstwa w dofinansowaniu
zakwalifikowane) oferty wynosi nie wiecej niz 70% wartosci kosztow realizacji
zadania. Termin wykorzystania dotacji nie moze by¢ diluzszy niz do dnia

31 grudnia roku budzetowego, w ktérym udzielana jest dotacja.

Wysokos¢ dofinansowania wuzalezniona jest od liczby miejsc

w projektowanej instytucji. Limity dofinansowania utworzenia jednego miejsca
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w poszczegolnych rodzajach instytucji (ztobek, klub dzieciecy, dzienny
opiekun), oparte na przecigtnych kosztach zadania (oddzielnie dla budowy
budynku lub lokalu, adaptacji, wyposazenia 1 prac wykonczeniowych oraz
szkolenia), z wyodrgbnieniem instytucji przystosowanych do zapewnienia
opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi lub wymagajacymi szczegélnej opieki,
publikowane beda corocznie w ogloszeniu konkursowym na realizacje
Programu.

Przy realizacji zadan maja zastosowanie przepisy o zamowieniach

publicznych.

VIII. Warunki i zasady skladania ofert do Programu

Wybor beneficjentow programu odbywa sie¢ w drodze konkursu ofert:

- ogloszenie konkursowe zamieszczane jest na stronach internetowych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,

- oferte sklada wylacznie gmina do wiasciwego wojewody, zgodnie z wzorem
oferty stanowigcym zalacznik do ogloszenia konkursowego oraz
z warunkami zawartymi w ogloszeniu,

- gmina zapewnia wlasny wkiad finansowy wskazany w zasadach
dofinansowania zadan,

- gmina w ofercie zobowigzuje si¢ do zapewnienia odpowiedniej obsady
kadrowe],

- dopuszczalne jest ubieganie sie o dofinansowanie realizacji wiece] niz
jednego przedmiotu dofinansowania okreslonego w rozdziale VII pkt 1-4
Programu w ramach tworzenia jednej z form opieki (ztobek, klub dzieciecy,
dzienny opiekun),

gmina zobowiazuje si¢ do zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad

dzie¢mi powstatych z udziatem srodkow z Programu przez okres nie krotszy
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niz 5 lat od konca roku, w ktérym te miejsca zostaly udostgpnione dzieciom
- w przypadku Zziobkow i klubéow dzieciecych, a w przypadku lokali dla
opiekunéw dziennych - nie krotszy niz 2 lata,

- w przypadku dofinansowania szkolenia opiekuna dziennego, gmina
zobowigzuje sie do zawarcia z nim umowy, o ktore] mowa w art. 36 ustawy

o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3.

IX. Nadzor nad realizacja Programu

1. Po zakonczeniu realizacji zadania finansowanego z Programu, gmina
przedstawia wojewodzie sprawozdanie z jego realizacii w ujeciu
merytorycznym 1 finansowym, zgodne ze wzorem stanowiacym zalacznik
do ogloszenia konkursowego.

2. W uzasadnionych przypadkach, minister wiasciwy do spraw rodziny moze
przeprowadzi¢ kontrole zadania finansowanego z Programu w trakcie jego
realizacji.

3. W trakcie realizacji zadania finansowanego z Programu, wojewoda
udzielajacy dotacji moze przeprowadzi¢ kontrole realizacji zadania, zgodnie
z zasadami obowigzujacymi przy wydatkowaniu srodkéw budzetowych.

4. W trakcie wymaganego okresu funkcjonowania miejsc powstalych
z dofinansowaniem z Programu, gmina na.kﬂniec kazdego roku sklada
sprawozdanie merytoryczne o ich funkcjonowaniu, zgodne ze wzorem
stanowiacym zalacznik do ogloszenia konkursowego. Minister wiasciwy
do spraw rodziny lub wojewoda majg prawo do kontroli zgodnosci

sprawozdan ze stanem faktycznym.
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