Akceptuje:

inimo Yosiik ~Hmgr.
Wiadyslaw Kosiniak-Kamysz

Minister Pracy i Polityki Spolecznej

MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

e
e T ek &at
a ' -\"\I L X1 =Y
f LA D I\\ ‘ﬁ'.::n"'a
—~ of <o | ¥
b o 2L ey
i . ey | -‘,_-:L-'l.l".ru_
Q@)
| et IREIC,
e ] £ s = ~4 s
ﬁﬁ K b= 'Hj-; !
= Fy
g ——— —_— —

Resortowy program rozwoju instytucji opieki

nad dzieémi w wieku do lat 3
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- edycja pierwsza 2013

Warszawa, luty 2013 r.



Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

~MALUCH” z dniem ..... lutego 2013 r. przybiera nastepujace brzmienie:

I. Podstawa prawna Programu

Art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz. 235, z péZn. zm.).

II. Cele Programu

Celem Programu jest realizacja polityki rodzinnej rzadu odnoszacej si¢ do
wspierania rodziny w dzialaniach opiekunczych nad matymi dzie¢mi poprzez:

- stworzenie warunkow dla rozwoju zroznicowanych instytucji opiekunczo-
edukacyjnych dla dzieci w wieku do lat 3 (w wyjatkowych przypadkach
do lat 4), zwanych w dalszej czgsci Programu rowniez ,,matymi dzie¢mi”,

- poprawe standardow funkcjonowania instytucji opieki nad malymi dzieémi,

- umozliwienie rodzicom i opiekunom dzieci podjecie aktywnosci zawodowe;j,

- wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu instytucji
opiekunczo - edukacyjnych dla matych dzieci, zgodnie z potrzebami lokalne;j
spotecznosci,

- zapewnienie kazdemu potrzebujacemu matemu dziecku miejsca w instytucji
opieki do czasu osiagnigcia poziomu rozwoju i umiejetnosci niezbednych

do edukacji przedszkolne].

Program ,.Maluch” wpisuje si¢ w zadania wynikajace m.in. z:
- Strategii Rozwoju Kraju 2020 (Obszar strategiczny II. Konkurencyjna
gospodarka, Cel I1.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego, Priorytetowe kierunki

interwencji publicznej [1.4.1. Zwigkszenie aktywnosci zawodowe] oraz 11.4.2.
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Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego; Obszar strategiczny III. Spdjnosé
spoteczna i terytorialna, Cel I11.1. Integracja spoteczna, Priorytetowy kierunek
interwencji publicznej III.1. Zwigkszenie aktywnosci osob wykluczonych
1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym),

- Strategii polityki spolecznej na lata 2007-2013 (Priorytet 1. Poprawa
warunkow powstawania 1 funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu 1 edukacji dzieci.),

- Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii ,,Europa 2020”
(Dziatanie 3 Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
poddziatanie 3.1: Nowoczesny rynek pracy),

- zlozone]j przez Prezesa Rady Ministrbw Donalda Tuska deklaracji
o zapewnieniu w 2015 roku kazdemu potrzebujacemu dziecku w wieku

do lat 5 miejsca w instytucji opieki nad dzieémi.

Podjecie dziatan na rzecz godzenia pracy zawodowej z opieka nad dzieémi
jest spelnieniem zobowiazania Polski do realizacji celow Strategii Europa 2020,
ktora jest kluczowym dokumentem wyznaczajacym kierunki dziatania Unii
Europejskie] w obszarze rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Jednym z celéw
Strategii jest wzrost aktywnosci zawodowej. Dla jego osiagniecia UE postuluje
m.in. stosowanie roznorodnych rozwiazan utatwiajacych podejmowanie
1utrzymywanie aktywnosci na rynku pracy, dzieki mozliwosci godzenia
obowiazkéw rodzinnych z zawodowymi. Ponadto jednym z zalecen Rady Unii
Europejskiej w stosunku do Polski z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie Krajowego
Programu Reform jest podjecie dzialan dotyczacych wzmocnienia wysitkow
narzecz podwyzszenia wskaznika przyjmowania dzieci do placowek opieki
nad najmiodszymi dzie¢mi. Program MALUCH jest jednym ze $rodkow

umozliwiajacych realizacje tych postulatéw i zalecen.
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Oprécz programu MALUCH, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;
dla realizacji ww. celow wykorzystuje srodki Unii Europejskiej. W ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 ogtoszone byly konkursy,
w ktorych mozliwe bylo pozyskanie srodkow finansowych z przeznaczeniem
na rozwijanie systemu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Analogiczne
dziatania przewidziane sa dla kolejnej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020.

III. Zakladane efekty Programu

Skierowany do Sejmu dn. 25 stycznia 2013 r. projekt zmian w ustawie
o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, ktory powinien wejs¢ w zycie w trakcie
2013 r., zmieni m.in. zakres dziatania Programu. Po nowelizacji ustawy
zakladane sa zmiany w Programie, a nastepnie ogloszenie drugiej edycji
konkursu w 2013 r.

W catym 2013 r., po wprowadzeniu zmian w Programie, spodziewany jest
przyrost nowych miejsc w instytucjach opieki nad malymi dzie¢mi
na poziomie 8 tys. miejsc, z tego 3 tys. migjsc w instytucjach niepublicznych
(0séb fizycznych i innych uprawnionych podmiotow). Ponadto rozszerzenie
programu na dofinansowanie biezacych kosztow funkcjonowania instytucji
powinno zaowocowa¢ utrzymaniem wszystkich dotychczas utworzonych

migjsc.

IV. Finansowanie Programu

Program w 2013 r. finansowany bedzie ze s$rodkéw budzetu panstwa

w wysokosci 90 min zt ujetych w ustawie budzetowej na rok 2013 w rezerwie

3
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celowej czesé 83, poz. 58 - Srodki na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Dysponentami srodkow budzetowych
na dotacje przyznawane w ramach Programu sg Wojewodowie, ktorzy
w pierwsze] edycji Programu 2013 r. przekazuja dotacje gminom - na podstawie
porozumien w sprawie dofinansowania zadan wtasnych gminy.

Kwoty przeznaczone na poszczegolne edycje 1 dziatania Programu w 2013 1.
realizowane w trybie konkursowym, podawane beda wraz z ogloszeniami

konkursowymi.

V. Adresaci Programu

Pierwsza edycja Programu w 2013 r. jest adresowana do jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, w ktorych istnieje potrzeba
rozwoju instytucji opieki nad malymi dzieémi, ze wzgledu na niezaspokojone
potrzeby spolecznosci lokalnych w zakresie dostepnosci miejsc w tego typu
instytucjach. Przy kwalifikowaniu beneficjentéow Programu beda brane
pod uwage nastepujace kryteria:

- tworzenie nowych miejsc opieki nad matymi dzieémi,

- niezaspokojone w gminie zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach opieki
nad matym dzieckiem, w relacji do liczby dzieci w wieku do 3 lat w gminie,

- liczba planowanych w ofercie miejsc w instytucji opieki nad matym dzieckiem
w relacji do niezaspokojonego zapotrzebowania na terenie gminy,

- podatkowe dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wskaznik G),

- wysokos¢ wnioskowanej dotacji celowej na 1 dofinansowywane miejsce,

- kontynuacja projektu zakwalifikowanego do Programu w roku ubiegtym,

- forma opieki nad dzie¢mi (z preferencjami dla opiekuna dziennego).

Progravme MALUCH W his yeja 1



VI. Podmioty uczestniczace w realizacji Programu oraz ich
zadania

1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

- ogloszenie konkursu,

- okreslenie regulaminu konkursu, wzoru oferty, zalecen do porozumienia
zawieranego pomiedzy wojewoda a gmina i wzorow sprawozdan z realizacji
Programu,

- udzielanie informacji o zasadach Programu i warunkach konkursu, a takze ich
interpretacja,

- ostateczny wybor ofert sposréd zakwalifikowanych przez wojewodow
propozycji ztozonych przez gminy, ogloszenie wynikow - listy podstawowe;
i listy rezerwowe],

- wniosek do Ministra Finansow o rozdysponowanie srodkow do budzetow
wojewoddéw odpowiednio do ostatecznego wyboru ofert,

- analiza sprawozdan wojewddzkich z realizacji Programu,

- sporzadzenie sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu,

- monitorowanie ciaglosci realizacji zadan finansowanych z Programu.

2. Wojewodowie:

- udzielanie informacji o zasadach Programu i warunkach konkursu,

- kwalifikacja ofert gmin,

- przekazanie list zakwalifikowanych ofert do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej,

- wnioskowanie do Ministra Finansow, wraz z Ministrem Pracy i Polityki
Spolecznej, o $rodki budzetowe odpowiednio do ostatecznego wyboru ofert,

- podpisywanie porozumien z gminami,

- przekazanie $rodkow do gmin,
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- analiza sprawozdan z realizacji Programu,

- rozliczenie dotacji,

- przekazanie do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne] sprawozdania
wojewodzkiego z realizacji Programu,

- kontrola i nadzor nad realizacja Programu w wojewodztwie,

- monitorowanie ciagtosci realizacji zadan finansowanych z Programu.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego - gminy:

- zlozenie oferty,

- realizacja zadan zgodnie z podpisanymi porozumieniami,

- rozliczenie dotacji,

- utrzymanie ciaglosci dziatania miejsc dofinansowanych z dotacji, zgodnie
z Programem 1 podpisanym porozumieniem,

- przekazanie do Wojewody sprawozdania z realizacji zadania dotowanego
z Programu  (przy =zadaniach dwuletnich - takze sprawozdania
z wykorzystania dotacji) oraz sprawozdan z funkcjonowania miegjsc

dofinansowanych z Programu w okresie monitorowania trwatosci projektu.
VII. Zasady dofinansowania zadan

Przedmiotem dofinansowania s3:

) wyposazenie oraz prace wykonczeniowe w budynkach (lokalach),
przeznaczonych na utworzenie, organizacje i funkcjonowanie nowych miejsc
opieki dla matych dzieci,

2) adaptacja istniejacych budynkéw (lokali) z przeznaczeniem na utworzenie,

organizacjg i funkcjonowanie nowych miejsc opieki nad matymi dzieémi,
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3)budowa Iub zakup nowych budynkow (lokali) z przeznaczeniem
na utworzenie, organizacje i1 funkcjonowanie nowych miejsc opieki
nad malymi dzie¢mi,

4) organizacja nowych miejsc opieki u dziennych opiekunéw oraz zapewnienie
ich funkcjonowania,

5) zapewnienie funkcjonowania nowych miejsc opieki utworzonych w 2013 r.
z udzialem Programu,

6) zapewnienie  funkcjonowania nowych miejsc opieki utworzonych
lub organizowanych w 2013 r. bez udzialu Programu,

7) zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych w okresie od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku

do lat 3 do dnia 31 grudnia 2012 .

Wybudowanie nowego obiektu, zakup nieruchomosci Ilub adaptacja
budynku (lokalu) znajdujacego si¢ w zasobach gminy, a takze prace
wykonczeniowe w budynkach (lokalach), z przeznaczeniem na organizacje
powstajacych instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, o ile stanowia
wydatki majatkowe, moga dotyczy¢ budynkow 1 lokali znajdujacych sie
w zasobach gminy. Wyposazenie zwigzane ze S$wiadczeniem ushug
opiekunczych, nabyte ze srodkow dotacji, stanowi majatek gminy.

Dopuszcza sie adaptacje lokalu lub budynku nieznajdujacego sie
w zasobach gminy na instytucje opieki nad dzieé¢mi, a takze niezbedne prace
przystosowawcze (np. prace wykonczeniowe), o ile poniesione na ten cel

wydatki nie stanowig wydatkéw majatkowych.

i N
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Standardy odnosnie:

1) wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych zlobkoéw 1 klubow
dziecigcych,

2) opieki i edukacji, wedlug ktorych bedzie sprawowana opieka nad dziec¢mi
w zlobkach, klubach dziecigcych i przez dziennego opiekuna,

3) jakosci wypekniania funkcji opiekuficzo-wychowawczych i edukacyjnych
- musza by¢ zgodne z warunkami i standardami jakosci zawartymi w ustawie
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3

(Dz.U. Nr 45, poz. 235) oraz w aktach wykonawczych do ustawy.

Udzial budzetu panstwa w dofinansowaniu zakwalifikowanej oferty
wynosi nie wiecej niz 50% wartosci kosztow realizacji zadania. W przypadku
instytucji  zapewniajacych  opieke nad dzieémi niepelnosprawnymi
lub wymagajacymi  szczegdlnej  opieki, udzial  budzetu  panstwa
w dofinansowaniu zakwalifikowanej oferty wynosi nie wigcej niz 70% wartosci
kosztéw realizacji zadania. Termin wykorzystania dotacji nie moze by¢ diuzszy

niz do dnia 31 grudnia roku budzetowego, w ktérym udzielana jest dotacja.

Wysokos¢ dofinansowania zadan polegajacych na utworzeniu nowych
miejsc uzalezniona jest od rodzaju instytucji (zlobek, klub dziecigcy, dzienny
opiekun), przedmiotu dofinansowania, s$wiadczenia opieki nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi lub wymagajacymi szczegélnej opieki, a takze od liczby
miejsc w projektowane] lub funkcjonujacej instytucji. W przypadku zadan
polegajacych na dofinansowaniu kosztéw funkcjonowania wysokos¢
dofinansowania uzalezniona jest od liczby dofinansowywanych miejsc i formy
instytucji, z wyodrebnieniem instytucji przystosowanych do zapewnienia opieki
nad dzie¢mi niepelnosprawnymi lub wymagajacymi szczegolnej opieki. Limity

dotacji publikowane sa w regulaminie konkursu na realizacje Programu.
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Gmina objeta dofinansowaniem 2z Programu zobowiazuje sig
do zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi powstatych
lub dofinansowanych z udziatem srodkow z Programu przez minimalny okres
trwatosci projektu, okreslony w ogloszeniu konkursowym. W przypadku miejsc
utworzonych z udzialem Programu, minimalny okres trwalosci projektu
nie moze by¢ krotszy niz 2 lata. W przypadku dofinansowania z Programu tylko
kosztow funkcjonowania, minimalny okres trwalosci projektu nie moze
by¢ krotszy niz 1 rok.

Przy realizacji zadan maja zastosowanie przepisy o zamowieniach

publicznych.

VIII.Warunki i zasady skladania ofert do Programu

Wybér beneficjentéw programu odbywa si¢ w drodze konkursu ofert:

- ogloszenie konkursowe zamieszczane jest na stronach internetowych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,

- oferte sktada wylacznie gmina do wlasciwego Wojewody, zgodnie z wzorem
oferty  stanowigcym  zalacznik do  ogloszenia  konkursowego
oraz z warunkami zawartymi w ogloszeniu,

- gmina zapewnia wklad finansowy wskazany w zasadach dofinansowania
zadan,

- gmina w ofercie zobowiazuje si¢ do zapewnienia odpowiedniej obsady
kadrowej przy realizacji zadan i w instytucjach opieki nad matymi dzie¢mi
objetych dofinansowaniem z Programu,

- dopuszczalne jest ubieganie si¢ o dofinansowanie realizacji wigce] niz

jednego przedmiotu dofinansowania, okreslonego w rozdziale VII.
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